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UVOD 
 
 
 

Strate{ka procena uticaja je proces koji prikazuje uticaj planskog 
dokumenta na `ivotnu sredinu. Kako bi se obezbedila za{tita `ivotne sredine, 
u toku izrade Plana uvodi se Strate{ka procena uticaja na `ivotnu sredinu 
kojom se sagledava prostor Plana i re{ewe Plana i sa aspekta za{tite 
predla`e mere i re{ewa kojima }e na optimalan i racionalan na~in biti 
ostvarena za{tita `ivotne sredine. 

Izradi Strate{ke procene uticaja Plana na `ivotnu sredinu pristupa se 
na osnovu Odluke o izradi strate{ke procene uticaja Plana na `ivotnu sredinu 
koja je sastavni deo Odluke o izradi Plana detaqne regulacije za “Иsto~nu radnu 

zonu 2” u Rumi objavqene u “Slu`benom listu op{tina Srema”,br.11/18.   
Pored odluke pravni osnov za izradu Strate{ke procene su: 

 Zakon o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu (“Slu`beni 

glasnik RS”, br. 135/04, 88/10). 

 Zakon o za{titi `ivotne sredine (“Slu`beni glasnik RS”, br. 
135/2004, 36/2009, 36/2009-dr.zakon, 72/2009-dr.zakon, 43/2011-odluka 
US, 14/2016 i 76/2018); 

 
Faze u postupku strate{ke procene uticaja projekta na `ivotnu sredinu su 
slede}e: 
 

1. Pripremna faza koja obuhvata: 
- odlu~ivawe o izradi strate{ke procene 
- izbor nosioca izrade izve{taja o strate{koj proceni 
- u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija 

2. Izve{taj  o strate{koj proceni  
3. Postupak odlu~ivawa koji obuhvata: 

- u~e{}e zainteresovanih organa i organizacija 
- u~e{}e javnosti 
- izve{taj o rezultatima u~e{}a zainteresovanih organa i organizacija i 
javnosti 
- ocenu izve{taja o strate{koj proceni 
- saglasnost na izve{taj o strate{koj proceni 
 
Osnovna pitawa za{tite `ivotne sredine koja se razmatraju u toku izrade 

strate{ke procene su: 
 

 za{tita vazduha, definisawe mera za spre~avawe i smawewe uticaja 
od postoje}ih i planiranih aktivnosti i delatnosti; 

 za{tita kvaliteta povr{inskih i podzemnih voda, izgradwa naseqske 
infrastrukture za odvo|ewe i pre~i{}avawe otpadnih voda, izgradwa 
vodonepropusnih jama za osoku, |ubrewake i sl. na pojedina~nim 
imawima, racionalna potro{wa vode;  

 za{tita i o~uvawe zemqi{ta, racionalno kori{}ewe zemqi{ta, 
sanacija i rekultivacija degradiranih povr{ina, podizawe novih i 
za{tita postoje}ih za{titnih pojaseva i vetroza{titnih pojaseva,  

 za{tita zdravqa i unapre|ewe kvaliteta `ivota, podrazumeva 
smawewe rizika po zdravqe unapre|ewem opremqenosti komunalnom 
infrastrukturom i podizawem nivoa komfora i standarda `ivota; 

 smawewe pojave rizika  od udesa i elementarnih nepogoda, 
definisawe mera za smawewe rizika od udesa pri transportu, 
skladi{tewu i rukovawu opasnim materijama, po`ara i sl. 
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Radi obezbe|ivawa za{tite `ivotne sredine i unapre|ewa odr`ivog 
razvoja  neophodna je i primena osnovnih na~ela za{tite `ivotne sredine, kao 
{to su: 

 

 na~elo integralnosti. Dr`avni organi, organi autonomne pokrajine i 
organi jedinice lokalne samouprave trebalo da obezbede integraciju 
za{tite i unapre|ewa `ivotne sredine u sve sektorske politike 
sprovo|ewa me|usobno usagla{enih planova i programa i primenom 
propisa kroz sistem dozvola, tehni~kih i drugih standard i 
normative, finansirawem, podsticajnim i drugim merama za{tite 
`ivotne sredine. 

 na~elo prevencije i predostro`nosti, gde svaka aktivnost mora biti 
planirana i sprovedena na na~in da: prouzrokuje najmawu mogu}u 
promenu u `ivotnoj sredini; predstavqa najmawi rizik po `ivotnu 
sredinu i zdravqe qudi; smawi optere}ewe prostora i potro{wu 
sirovina i energije u izgradwi, proizvodwi, distribuciji, 
eksploataciji i upotrebi; ukqu~i mogu}nost recikla`e, spre~i ili 
ograni~i uticaj na `ivotnu sredinu na samom izvoru zaga|ivawa. 
Na~elo predostro`nosti ostavruje se procenom uticaja na `ivotnu 
sredinu i kori{}ewem najboqih raspolo`ivih i dostupnih 
tehnologija, tehnika i opreme.  

 na~elo o~uvawa prirodnih vrednosti. Prirodne vrednosti koriste se 
pod uslovima i na na~in kojima se obezbe|uje o~uvawe vrednosti 
geodiverziteta, biodiverziteta, za{ti}enih prirodnih dobara i 
predela. Obnovqivi prirodni resurski koriste se pod uslovima koji 
obezbe|uju wihovu trajnu i efikasnu obnovu i stalno unapre|ivawe 
kvaliteta.  

 na~elo odr`ivog razvoja. Odr`ivi razvoj je uskla|en sistem tehni~ko-
tehnolo{kih, ekonomskih i dru{tvenih aktivnosti u ukupnom razvoju u 
kojem se na principima ekonomi~nosti i razumnosti koriste prirodne 
i stvorene vrednosti. Odr`ivi razvoj ostvaruje se dono{ewem i 
sprovo|ewem odluka kojima se obezbe|uje uskla|enost interesa 
za{tite `ivotne sredine i interesa ekonomskog razvoja. 

 na~elo informisawa i u~e{}a javnosti. U ostvarivawu prava na 
zdravu `ivotnu sredinu svako ima pravo da bude obave{ten o stawu 
`ivotne sredine i da u~estvuje u postupku dono{ewa odluka ~ije bi 
sprovo|ewe moglo da uti~e na `ivotnu sredinu. 

 
 

Radi odgovaraju}e za{tite `ivotne sredine u toku izrade Plana detaqne 
regulacije za “Isto~nu radnu zonu 2” u Rumi uvodi se strate{ka procena uticaja 
na `ivotnu sredinu kojom se obezbe|uju uslovi za integrisawe za{tite `ivotne 
sredine u faze i re{ewa izrade Plana. Strate{ka procena kao kompleksan i 
celovit postupak sagledava prostor planskog podru~ja sa aspekta za{tite i 
predla`e mere i re{ewa kojima }e na optimalan i racionalan na~in biti 
ostvarena za{tita `ivotne sredine. 
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1. POLAZNE OSNOVE STRATE[KE PROCENE 
 

 

 Izradi Plana detaqne regulacije za “Isto~nu radnu zonu 2” u Rumi 
(u daqem tekstu Plan) se pristupilo na osnovu Odluke o izradi Plana 

detaqne regulacije za “Isto~nu radnu zonu 2” u Rumi (“Slu`beni list 

op{tina Srema”,br. 11/18), u ~ijem sadr`aju je propisana izrada 

strate{ke procene uticaja Plana detaqne regulacije “za isto~nu radnu 

zonu 2” u Rumi na `ivotnu sredinu. 
 Granica podru~ja obuhva}enog Planom obuhvata gra|evinsko 
zemqi{te u gra|evinskom podru~ju naseqa Ruma, blokove 2-8-1 i 2-8-2 u 
Isto~noj radnoj zoni, povr{ine od 17ha 31a 59m2. 
 Planom se utvr|uju pravila ure|ewa i pravila gra|ewa u skladu sa 
namenom prostora, saobra}ajnice i infrastruktura, nivelaciona re{ewa, 
pravila regulacije i parcelacije, vr{i podela zemqi{ta na javno i 
ostalo gra|evinsko zemqi{te. 
 Pravni osnov za izradu Plana je: 

1. Zakon o planirawu i izgradwi (“Sl. glasnik RS”, br.72/02009, 
81/2009-ispr., 64/2010-odluka US, 24/2011, 121/2012-odluka US, 
98/2013-odluka US, 132/2014 i 145/2014), 

2. Правилник о садржини, начину и поступку израде докумената 

просторног и урбанистичког планирања (“Сл. гласник РС“, бр. 64/15), 

3. Закон о путевима („Сл. гласник РС“, бр. 41/2018), 

4. Правилник о условима које са аспекта безбедности саобраћаја морају 
да испуњавају путни објекти и други елементи јавног пута („Сл. 

гласник РС“, бр. 50/2011), 

5. Одлука  о  изради  Плана  детаљне  регулације за “Источну радну 
зону 2“  у  Руми  ( „Сл.лист  општина  Срема“, бр, 11/18) 
 

 Плански основ за израду Плана је Генерални план Руме ("Сл.лист 
општина Срема", бр.35/08, 13/15). 
 

Извод из планских докумената вишег реда - Генерални план Руме:  
 

„Правила уређења просторне структуре насеља према планираним 

наменама и функцијама“ 

Радне зоне 

 Радна зона – исток - заузима простор дуж Обилазног пута (М-21) од 

раскрснице са Индустријском улицом јужно, до зоне Сметлишта северно, са 

источном границом која се поклапа са границом грађевинског подручја и 

западом, која је начелно дефинисана деловима улица: 15. августа, Јеленачка, 

Главна, Краљевачка. 
 ... 

 Планирано је да се ова зона даље развија и комплетира углавном 

према програмима терцијалних делатности („мале“ привреде, затим 

трговинских и саобраћајних делатности.) Ново становање није предвиђено, у 
привредним комплексима изузетно је могуће пословно становање (1-2 стана у 
оквиру појединих комплекса, за потребе власника). 

Генерални план предвиђа да се плановима разраде може разрадити 

целокупна зона, или њени делови као просторно-функционалне целине; за 

веће, нове и сложеније радове на дефинисаним комлексима израђиваће се 

УПР, а за мање радове користиће се правила и услови из самог ГП, односно 

прписи и нормативи за одређену делатност. 
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Правци, коридори и капацитети инфраструктуре 

Саобраћајна инфраструктура 

 Блоковске и саобраћајнице комплекса - су интерне саобраћајнице које 

непосредно опслужују садржаје блокова и комплекса, планирају се, изводе и 

реконструишу према плановима разраде и условима за те просторне целине.
  

 

1.1. КРАТАК ПРЕГЛЕД САДРЖАЈА И ЦИЉЕВА ПЛАНА 

 

Садржај Плана 

 

План се састоји из текстуалног и графичког дела: 

 
 ТЕКСТУАЛНИ ДЕО : 
  
 УВОД 
  
 I ПОЛАЗНЕ ОСНОВЕ ПЛАНА 
  
1.1. Правни и плански основ за израду Плана 
1.2. Извод из плана вишег реда 
2. ОПИС ГРАНИЦЕ ОБУХВАТА ПЛАНА 
2.1. Попис катастарских парцела у границама обухвата плана 
3. АНАЛИЗА И ОЦЕНА ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА 
3.1. Опис постојећег стања 
3.2. Оцена расположивих подлога за израду плана 
4. ПРЕГЛЕД ПРИКУПЉЕНИХ ПОДАТАКА И УСЛОВА ОВЛАШЋЕНИХ 

ИНСТИТУЦИЈА 
 

 
 II ПЛАНСКИ ДЕО 
  
5. ПРАВИЛА УРЕЂЕЊА 
  
5.1. ПОДЕЛА НА КАРАКТЕРИСТИЧНЕ ЦЕЛИНЕ И ЗОНЕ 
5.2. ПРЕДВИЂЕНО ПЛАНСКО ПОДРУЧЈЕ СА ПРЕДЛОГОМ ОДРЕЂИВАЊА 

ПОВРШИНА ЈАВНЕ      НАМЕНЕ 
5.3. Регулационе линије улица, површина јавне намене и грађевинске линије 

са елементима за обележавање на геодетској подлози 
5.3.1. План регулације 
5.3.2. План нивелације 
5.4. ПЛАНИРАНЕ ТРАСЕ И КОРИДОРИ САОБРАЋАЈНИЦА И ЈАВНЕ 

КОМУНАЛНЕ ИНФРАСТРУКТУРЕ 
5.4.1. Трасе саобраћајница 
5.4.2. Трасе комуналне инфраструктуре 
5.5. УРБАНИСТИЧКИ УСЛОВИ ЗА УРЕЂЕЊЕ И ИЗГРАДЊУ ПОВРШИНА И 

ОБЈЕКАТА ЈАВНЕ НАМЕНЕ И МРЕЖЕ САОБРАЋАЈНЕ И ДРУГЕ 
ИНФРАСТРУКТУРЕ 

5.5.1. Саобраћајнице 
5.5.2. Правила и услови за  изградњу комуналне инфраструктуре  и правила 

прикључењa 
5.5.3. План уређења слободних и зелених површина 
5.6. ОПШТИ И ПОСЕБНИ УСЛОВИ И МЕРЕ ЗАШТИТЕ ЖИВОТА И ЗДРАВЉА 

ЉУДИ ЗАШТИТЕ ОД ПОЖАРА, ЕЛЕМЕНТАРНИХ НЕПОГОДА, 
ТЕХНИЧКО-ТЕХНОЛОШКИХ НЕСРЕЋА И РАТНИХ ДЕЈСТАВА 

5.6.1. Заштита животне средине 
5.6.2. Заштита од елементарних непогода 
5.6.3. Заштита природних добара, флоре и фауне 
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5.6.4. Заштита градитељског наслеђа 
5.6.5. Заштита живота и здравља људи 
5.7. МЕРЕ ЕНЕРГЕТСКЕ ЕФИКАСНОСТИ ИЗГРАДЊЕ 

   
              
 

6. ПРАВИЛА ГРАЂЕЊА 
6.1. Правила парцелације, препарцелације и исправке границе парцела 
6.2. Врста и намена објеката који се могу градити на парцелама 
6.3. Положај објекта у односу на регулацију и у односу на границе грађевинске 

парцеле 
6.4. Највећи дозвољени индекс заузетости и изграђености грађевинске 

парцеле 
6.5. Највећа дозвољена спратност и висина објеката 
6.6. Најмања дозвољена међусобна удаљеност објеката 
6.7. Услови за изградњу других објеката на истој грађевинској парцели 
6.8. Услови заштите суседних објеката 
6.9. Архитектонски услови 
6.10. Инжењерско-геолошки услови за изградњу објеката 
6.11. Услови за приступ парцели и паркирање 
6.12. Услови за обнову и реконструкцију објеката 
6.13. Посебни услови којима се површине и објекти јавне намене чине    

приступачним особама са инвалидитетом, у складу са  стандардима 
приступачности 

6.14. Услови за ограде, зеленило и слободне површине 
6.15. Депоновање и евакуација отпада 

 
 
 

7. ЛОКАЦИЈЕ ЗА КОЈЕ СЕ ОБАВЕЗНО РАДИ УРБАНИСТИЧКИ 
ПРОЈЕКАТ 

8. ПРИКАЗ ОСТВАРЕНИХ УРБАНИСТИЧКИХ  ПАРАМЕТАРА  И 
КАПАЦИТЕТА 

9. ПРИМЕНА И СПРОВОЂЕЊЕ ПЛАНА 
 
 

 
ГРАФИЧКИ ДЕО: 
 

 

1. ИЗВOД ИЗ ГЕНЕРАЛНОГ  ПЛAНA РУМЕ  
2. КАТАСТАРСКО-ТОПОГРАФСКИ ПЛАН                                                                                         1 : 1000 
3. ПOСTOJEЋE СTAЊE                                                                                                                       1 : 2500 

4. 
ПЛАН НАМЕНА ПОВРШИНА СА ОДВАЈАЊЕМ ПОВРШИНА ЈАВНЕ 
НАМЕНЕ 

1 : 2500 

5. ПОВРШИНЕ ЈАВНЕ НАМЕНЕ                                    1 : 2500 
6. РЕГУЛАЦИЈА, НИВЕЛАЦИЈА И САОБРАЋАЈ 1 : 2500 
6.1. КАРАКТЕРИСТИЧНИ ПОПРЕЧНИ ПРЕСЕК ДП 2А 120                                                                                      1 : 250 
6.2.   НОРМАЛНИ ПОРЕЧНИ ПРЕСЕК САОБРАЋАЈНИЦА С-1, С-2 и С-3  
7. ИНФРАСТРУКТУРА                                                                                           1 : 2500 
8. ПЛАН ГРАЂЕВИНСКИХ ПАРЦЕЛА СА СМЕРНИЦАМА ЗА 

СПРОВОЂЕЊЕ 
1 : 2500 

 
 

УСЛОВИ НАДЛЕЖНИХ ИНСТИТУЦИЈА 
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 Планско подручје обухвата простор од 17ха 31а 59м2. 

 Граница планског подручја има следећи ток: 

 Граница води од тачке 1, која се налази на јужној граници к.п. бр. 

5680/5, а у продужетку западне границе к.п. бр. 6063/15, која пресеца к.п. 

бр.7375 државног пута 2А реда 120. Даље граница иде северном границом 

ДП 2А 120 до тачке 2, која се налази у југоисточном темену к.п. бр. 5682. Од 

тачке 2 граница скреће на југозапад источном границом к.п. бр. 7375, 6063/12 

и 7378/1 до тачке бр.3, која се налази у северном темену к.п. бр. 6064, 

одакле скреће на југ северном границом к.п. бр. 6064 до тачке 4, која се 

налази у источном темену к.п. бр. 6064, па даље југозападним границама к.п. 

бр. 6064, 6065, 6066, 6067/1, 6067/3, 6067/2 и 6068/1 до тачке 5, која се 

налази у јужном темену к.п. бр. 6068/1, одакле скреће на север западним 

границама к.п. бр. 6068/1, 7378/6, 7366/6, 6069/7, 6070/3, 6023/3, 6024/1, 
6025/1, 6026/1, 5998/2, 5997/1, 7367/2, 5994/1, 5972/3, 5971/2, 5970/1, 
5969/1, 5968/1, 7368/2, 5941/2, 6038/1, 6039/1, 6040/2, 6062/2 и 6063/15, 

па пресеца ДП 2А 120 до тачке 1. 
 

 Простор обухваћен границом ПДР представља грађевинско земљиште 

у грађевинском подручју насеља Рума у оквиру кога се формирају следеће 

зоне: 

 Радна зона, 
 Зона јавних повшина - саобраћајница 

 

 У области заштите животне средине планом су утврђени услови и мере 
заштите које требе задовољити да би зона несметано функционисала. 

 Основни циљ израде плана је дефинисање планског подручја, односно 
просторних могућности, рационалног и наменског уређења простора, као и 
изградња инфраструктуре. 

 Општи циљеви стратешке процене утицаја су: 

 - редукција емисије штетних материја у атмосфери; 

 - редукција степена изложености становништва загађеном ваздуху;  

 - унапређење система прикупљања, третмана и одлагања чврстог 
отпада; 

 - спречити загађивање подземних и површинских вода; 

 - редукција потрошње необновљивих извора енергије; 

 - да се према намени површина, усклади намена објеката и избегну све 
делатности које могу негативно утицати на непосредно окружење; 

 - да се пропишу мере које треба предузети како би се спречили сви 
негативни утицаји пословних и производних делатности на животну средину. 

  
 
1.2 ПРЕГЛЕД ПОСТОЈЕЋЕГ СТАЊА И КВАЛИТЕТА ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У 
ПЛАНСКОМ ПОДРУЧЈУ 

 
Планско подручје се налази у југоисточном делу грађевинског подручја насеља 

Рума. Планом је обухваћен простор између коридора државног пута 1Б реда бр. 21 са 
северозападне стране, коридора државног пута 2 А реда бр. 120 са североисточне 
стране и канала Јеленци са југоисточне стране. 

Земљиште у планском подручју је грађевинско земљиште. Терен је прилично 
раван, са благим падом од севера ка југу, са висинским котама од 104,69мнв на северу 
до 100,91 мнв на југу. 

Парцеле 6063/1 и 6063/3 су изграђене парцеле. На парцели 6063/1 се налази 
објекат предузећа Фриго Жика д.о.о. које се бави производњом расхладних уређаја, 
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док се на парцели  6063/3 налази стамбени објекат. У обухват плана улази и део 
коридора ДП 2А 120, преко кога се остварује приступачност  планираним садржајима 
радне зоне. Остале парцеле у обухвату плана се користе за пољопривредну 
производњу. 

Од постојеће инфраструктуре, у једном делу планског подручја, се налази 
електро, канализациона и гасна мрежа. 

 
1.3. КАРАКТЕРИСТИКЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ОБЛАСТИМА ЗА КОЈЕ 
ПОСТОЈИ МОГУЋНОСТ ДА БУДУ ИЗЛОЖЕНЕ ЗНАЧАЈНОМ УТИЦАЈУ 
 
Стратешко опредељење развоја општине Рума у области заштите животне 

средине усмерено је на реализацију посебних режима заштите просторних целина са 
значајним природним вредностима и санацију, заштиту и унапређење природних и 
радом створених вредности животне средине, уз очување аутохтоности овог простора. 

Према документацији Завода за Регистар заштићених природних добара, 
утврђено је да у планском подручју нема евидентираних заштићених природних 
добара, али је свакако од великог значаја близина водотока Јеленачки канал који 
представља еколошки коридор од регионалног значаја. 

 
1.4. РАЗМАТРАНА ПИТАЊА ЗАШТИТЕ ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПЛАНУ      
 
Током израде стратешке процене предметног плана на животну средину, која је 

текла паралелно са израдом плана, разматрана су питања везана за заштиту животне 
средине и услови под којима се планиране активности могу реализовати у областима 
за које постоји могућност да буду изложене значајном утицају. 

Мере заштите животне средине дефинисане су у контексту заштите основних 
чинилаца животне средине (воде, ваздуха и земљишта), што је у фази стратешке 
процене утицало на избор релевантник показатеља (индикатора). 

Разматрана су следећа питања заштите животне средине: 

 Заштита подземних и површинских вода 

 Прикупљање, одвођење и третман свих отпадних вода 

 Смањење прекомерне загађености ваздуха 

 Заштита од нејонизујућег и јонизујућег зрачења 

 Проблем буке у животној средини 

 Проблем отпада и даљег третмана 

 Проблем комуналног отпада 

 Могућност коришћења обновљивих извора енергије (биомаса, соларна 
енергија, енергија ветра) 

 Праћење стања животне средине (успостављање мониторинга) 

 Сузбијање непланске градње и ненаменског коришћења простора 

 Оптимално управљање и коришћење природних ресурса 

 Подизање и јачање еколошке свести, информисања становништва о 
еколошким проблемима укључивањем јавности у доношењу одлука у погледу 
мера заштите животне средине 

 Сагледавање и смањење загађења животне средине сагласно општим 
тендецијама у свету. 

 Заштита животне средине подразумева поштовање свих општих мера 
заштите животне средине и природе као и свих техничко-технолошких мера и 
прописа утврђених законском регулативом и условима надлежних органа. 

 
1.4.1. Заштита подземних и површинских вода 
 
Заштита од подземних вода треба да се спроводи, због високог нивоа 

подземних вода у равничарском подручју и зато је неопходно да се: 
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 атмосферске и условно чисте технолошке воде могу се, без пречишћавања, 
испуштати у путни јарак или на околни терен путем уређених испуста 
осигураних од ерозије, уколико задовољавају квалитет II класе вода. 

 Уколико се на комплексу одвијају делатности и саобраћај таквог карактера и 
интезитета да су присутне чврсте честице, уља, масти, обавезан је примарни 
предтретман (сепаратор уља, таложник), односно обавеза пречишћавања до 
потребног квалитета упуштених вода у каналске реципијенте. 

 Санитарно-фекалне отпадне воде и технолошке воде испуштати у јавну 
канлизациону мрежу, а потом одвести на насељски или централни УПОВ, а у 
складу са општим концептом каналисања, пречишћавања и диспозиције 
отпадних вода на нивоу Општине. Квалитет отпадне воде која се испушта у 
реципијент мора најмање испунити граничне вредности емисије за постројење 
са секундарним пречишћавањем. 

 У канал Јеленци, отворене канале и друге водотоке забрањено је испуштање 
било каквих вода осим условно чистих атмосферских и пречишћених отпадних 
вода које по Уредби о грничним вредностима загађујућих материја у 
површинским и подземним водама и седименту и роковима за њихово 
достизање („Сл. гласник РС“, бр. 50/12) омогућују одржавање минимално 
доброг еколошког статуса (II класе вода) и које по Уредбом о граничним 
вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово 
достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 01/16) задовољавају прописане 
вредности. 

 Подземне воде не угрожавају  посебно ово подручје, осим у  изузетно кишним 
периодима. 

 Урадној зони забрањена је изградња објеката који у свом производном процес 
или пружању услуга, испуштају штетне и опасне хемкалије које могу да доспеју 
у подземне и површинске воде. 
 

 Заштита вода подразумева унапређење комуналне опремљености 
адекватним водоснабдевањем, посебно водом за пиће, изградњом канализационе 
мреже за одвођење отпадних вода, пречишћавање технолошких отпадних вода и 
селекцију и правилно одлагање отпада на уређење депоније, чиме ће се спречити 
деградација животне средине.  

 
1.4.2. Заштита ваздуха 
 

 Заштиту ваздуха од евентуалног загађења обезбедити поштовањем одредаба 
Закона о заштити ваздуха („Службени гласник РС“, бр. 36/09 и 10/13), којим су уређене 
обавезе субјеката чије делатности утичу или могу утицати на квалитет ваздуха, а 
односе се на обезбеђење техничких мера за спречавање или смањење емисија у 
ваздух, праћење утицаја сопствених делатности на квалитет ваздуха и обезбеђење 
других мера заштите у складу са овим законом и осталим законским актима којима се 
уређује заштита животне средине. 
 Услови и мере заштите ваздуха су: 
- изградњу објеката и инфраструктуре усагласити са свим важећим прописима како би 
се обезбедила заштита земљишта, воде и ваздуха; 
- успоставити систем мониторинга квалитета ваздуха и примењивати обавезе 
прописане Законом о заштити ваздуха, Уредбом о граничним вредностима емисија 
загађујућих материја у ваздух из постројења за сагоревање („Службени гласник РС“, 
бр. 6/2016) и Уредбом о граничним вредностима емисија загађујућих материја у ваздух 
из стационарних извора загађивања осим постројења за сагоревање(„Службени 
гласник РС“, бр. 6/2016); 
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- применити одговарајућа техничко-технолошка решења и мере, приликом 
пројектовања, градње и експлоатације постројења, којима се обезбеђује да емисија 
загађујућих материја у ваздуху не прелази прописане граничне вредности; 
- у случају прекорачења граничних вредности нивоа загађујућих материја у ваздуху, 
обавезно је предузимање техничко-технолошких мера или обустављање технолошког 
процеса, како би се концентрације загађујућих материја свеле на ниво прописаних 
вредности; 
- уколико дође до квара уређаја којим се обезбеђује спровођење прописаних мера 
заштите, или до поремећаја технолошког процеса, услед чега долази до прекорачења 
граничних вредности емисије, носилац пројекта је дужан да квар или поремећај 
отклони или да прилагоди рад новонасталој ситуацији, односно обустави технолошки 
процес како би се емисија свела у дозвољене границе у најкраћем року; 
- код стационарног извора загађивања, у току чијег обављања делатности се могу 
емитовати непријатни мириси, обавезна је примена мера које ће довести до редукције 
мириса, иако је концентрација емитованих материја у отпадном гасу испод граничне 
вредности емисије; 
- формирати заштитно зеленило око радних садржаја, као баријере у промету 
загађивача у односу на околне садржаје. 

 
1.4.3. Заштита од нејонизујућег и јонизујућег зрачења 
 
Nejonizuju}a zra~ewa obuhvataju ultravioletno zra~ewe (100 nm -  400 

nm), svetlostno zra~ewe (400 nm - 780 nm), infracrveno zra~ewe (780 nm - 1 

mm), radio-frekvencijsko zra~ewe (10 kHz - 300 GHz), elektromagnetno poqe 

niskih frekvencija (0 kHz - 10 kHz), lasersko zra~ewe i ultrazvuk (>20 kHz). 
Nejonizuju}e zra~ewe je sveprisutno  pre svega u obliku prirodnih poqa 
nejonizuju}eg zra~ewa od izvora sunca, atmosferskih pra`wewa i zemqinog 
stati~nog magnetnog poqa (Hartmanova i Kerijeva mre`a). Za{tita od prirodnih 
poqa nejonizuju}eg zra~ewa sprovodi se : 

• merama biolo{ke za{tite podizawem za{titnog zelenila, pove}ati 
procenat ozeqenosti u nasequ 50% u zonama stanovawa i 30% u radnim zonama ; 

• prostorno-planerskim i urbanisti~kim merama obezbediti otvorenost 
i provetrenost kako naseqa tako i blokova;  

• pravilnom izgradwom objekata vode}i ra~una o lokaciji (teren), 
orijentaciji, ventilaciji i dr.; 

• upotreba materijala koja nemaju svojstva zra~ewa, kao i materijala 
otpornih na zra~ewa. 

 
Izvor nejonizuju}eg zra~ewa mogu biti generatori snage, generator 

signala, predajnici, radarski ure|aji, mobilna telefonija, sredstva za 
odr`avawe veze, ure|aji za daqinsko upravqawe, medicinska oprema, 
kompjuterski sistemi, osvetqewe, magnetno poqe ispod linija visokog napona, 
vozovi na principu magnetske levitacije, MRI i MR spektroskopija (magnetna 
rezonanca), termonuklearni reaktori, magnetohidrodinami~ki sistemi, 
proizvodwa i distribucija jednosmerne struje, akceleratori ~estica, jedinice 
za separaciju izotopa, superprovodni spektrometri i dr. Pravilnikom o 
granicama izlagawa nejonizuju}im zra~ewima propisane su grani~ne vrednosti 
izlagawa stanovni{tva elektri~nim, magnetskim i elektromagnetskim poqima.  

 
Za{tita od nejonizuju}eg zra~ewa sprovodi se merama: 
• po{tovawem minimalne udaqenosti od emitera - za{titni pojasevi i 

mera zabrane ili ograni~ewa izgradwa objekata u za{titnoj zoni; 
• podizawem za{titnog zelenila; 

• prilikom izgradwe objekata upotreba materijala koji nemaju emisione 
osobine ili ograni~ene u skladu sa propisima; 

• prilikom izgradwe upotreba materijala koji umawuju emisiju; 

• upotreba tehnologije i ure|aja male emisije; 

• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u kontrolisanim 
uslovima (u medicini i privredi); 
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• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u 
nekontrolisanim uslovima (u domovima), usled kumulativnog dejstva. 

 
Jonizuju}e zra~ewe je elektromagnetno zra~ewe. U jonizuju}a zra~ewa 

spadaju α (alfa), β (beta), γ (gama), χ (rendenski zraci), kosmi~ko zra~ewe i 
neutroni. Granica izlagawa stanovni{tva ne sme da prelazi granicu efektivne 
doze za pojedinca od 1 mSv godi{we, odnosno sve u skladu sa Pravilnikom o 
granicama izlagawa jonizuju}im zra~ewima i merewima radi procene nivoa 
izlagawa jonizuju}im zra~ewima. 

 
 Za{tita od jonizuju}eg zra~ewa sprovodi se : 
• pravilnom dispozicijom  emitera (antene i sl.) u odnosu na okru`ewe 

vode}i ra~una da je {to mawi broj qudi izlo`en negativnom uticaju (locirawem 
izvan naseqa, po obodu naseqa, izvan zona stanovawa), udaqenosti od 
ugro`enih (postavqawem na {to ve}oj visinskoj koti i dr); 

• prilikom izgradwe upotreba materijala koji nemaju emisione osobine 
ili ograni~ene u skladu sa propisima; 

• prilikom izgradwe upotreba materijala koji umawuju emisiju; 

• podizawem za{titnog zelenila oko emitera; 

• rukovawe i ograni~ena upotreba ure|aja u kontrolisanim uslovima (u 
domovima), usled kumulativnog dejstva u skladu sa propisima; 

• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u 
nekontrolisanim uslovima, usled kumulativnog dejstva. 

 
1.4.4. Заштита од буке 
 

 Обавезна је примена техничко-технолошких мера звучне заштите у циљу 
евентуалног спречавања негативног утицаја буке, нивоа изнад дозвољених граничних 
вредности, као и при прописаним условима коришћења и одржавања уређаја и 
опреме. 

Buka i vibracije nastaju uglavnom od saobra}aja, proizvodnih procesa, 
ali i delovawem nekih drugih qudskih aktivnosti.  

Razli~itim tehni~kim re{ewima mogu}e je umawiti nivo buke koji poti~e 
od ma{ina. Radnike u industriji koji su izlo`eni buci neophodno je opremiti 
opremom koja }e ih {tititi od buke. 

Buka u radnim pogonima negativno uti~e na zdravqe i op{te stawe qudi 
koji rade u blizini izvora buke. Kontrolu zvuka je mogu}e posti}i na slede}e 
na~ine: redukovawem izvora buke, umawewem zvu~nog izvora ili za{titom 
recipijenta (prijemnika). 

Za buku i vibracije koje nastaju od drumskog saobra}aja, neophodan je 
monitoring nivoa buke, na osnovu kojeg }e se utvrditi mere za spre~avawe 
negativnih uticaja (podizawe zvu~nih zidova, pove}awe zvu~ne izolacije na 
objektima, podizawe za{titnog zelenila...). 

Dozvoqeni nivo buke ne sme da prelazi vrednosti predvi|ene 
odgovaraju}im propisima (Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму 
извештаја о мерењу буке, („Сл. гласник РС“, бр. 72/2010), Закон о заштити од буке у 
животној средини, („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 88/2010) и Правилник о буци коју 
емитује опрема која се употребљава на отвореном простору („Сл. гласник РС“,бр. 
1/2013)). 

 
1.4.5. Заштита земљишта 
 

 Посебни услови и мере заштите земљишта које су у функцији заштите 
земљиштa су: 
- примена биоразградивих материјала у зимском периоду за одржавање паркинга, 
улица и манипулативних платоа за теретна, путничка, доставна и остала возила; 
- адекватно управљање комуналним и осталим врстама неопасног отпада који настаје 
на простору у обухвату Плана; 
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- све неразградиве материје у чврстом стању, које су настале као отпад у процесу 
произвoдње, потребно је одлагати у одговарајуће контејнере, а потом их 
транспортовати од стране надлежног предузећа; 
- редовно одржавање простора за држање посуда за привремено сакупљање отпада 
(контејнера и канти), њиховим пражњењем од стране надлежног комуналног предузећа 
и применом мера којима се спречава расипање отпада по околини из посуда за 
сакупљање. 
Уколико на предметном простору буде било потреба за привремено складиштење 
горива, обезбедити потпуну изолацију резервоара од околног земљишта 
постављањем двоструког плашта, односно у складу са захтевима Правилника о 
техничким и другим захтевима за хидроизолационе материјале („Службени лист СЦГ“, 
број 1/06). 

 
1.4.6. Управљање отпадом 
 

 Управљање неопасним отпадом (комуналним, комерцијалним отпадом и 
отпадом насталим у току процеса производње тј. индустријским отпадом) потребно је 
вршити на начин и према обавезама прописаним Законом о управљању отпадом (и 
осталим законским и подзаконским актима), којим је дефинисана одговорност 
произвођача отпада, обавеза и начин третмана и складиштења отпада. 
 У планском подручју није дозвољена изградња објеката за складиштење и 
третман опасног отпада. 

Привремено складиштење отпада који је настао у процесу производње, а који 
се сврстава у опасан отпад, потребно је складиштити у складу са прописима и 
одвозити на даљи третман путем оредузећа регистрованог за ту делатност. 

 
1.4.7. Заштита живота и здравља људи 
 

 Одрживо управљање природним вредностима и заштитом животне средине 
представља приoритетну меру заштите живота и здравља људи на простору у 
обухвату Плана. 
 Мере за спречавање и ограничавање негативних утицаја на здравље и животе 
људи дате су у посебним законским и подзаконским актима, које се односе на здравље 
и безбедност и заштиту на раду. Такође, мере заштите живота и здравља сваког 
појединца односе се на примену Закона о здравственој заштити. 
 У циљу одговарајуће друштвене бриге о здрављу становништва, дефинисано је 
на нивоу републичких програма у области заштите здравља од загађене животне 
средине, да приoритетну меру у циљу заштите живота и здравља људи представља 
одрживо управљање природним вредностима и спровођења мера заштите животне 
средине на следећи начин: 
1. применом мера заштите и превентиве од штетних утицаја проузрокованих опасним 
материјама у ваздуху, води и земљишту; 
2. применом мера заштите и превентиве при манипулисању и одлагању отпадних 
материја; 
3. применом мера заштите и превентиве од штетних утицаја проузрокованих 
јонизујућим и нејонизујућим зрачењем 
4. применом мера заштите и превентиве од штетног дејства буке и вибрација у радном 
окружењу. 
 При изградњи инфраструктурних објеката обавезно је стриктно примењивати 
прописе о техничким нормативима и стандардима, мерама и условима које надлежни 
органи издају при постављању и извођењу, односно изградњи објеката, као и 
неопходним удаљеностима инфраструктурних објеката односно њиховим међусобним 
укрштањем. 
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1.5. ПРИКАЗ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА КОЈА СЕ ОДНОСЕ НА ЗАШТИТУ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ У ПЛАНУ  

 
Варијантна решења се могу анализирати разматрањем и укључивањем битних 

чинилаца животне средине током припреме усвајања одређених планова и програма, 
утврђивањем услова за очување вредности природних ресурса и њиховим 
рационалним коришћењем кроз две варијанте: 

1. ако се план реализује 
2. ако се план не реализује као целина или у неком његовом делу. 
 
Концепт плана условљен је затеченим стањем на терену, природним 

карактеристикама терена и потребама грађана да се заштити животна средина од 
неконтролисаних емисија и имисија штетних материја из радне зоне.  

Основни разлог за доношење плана детаљне регулације „источна радна зона 2“ 
у Руми је инфраструктурно опремање радне зоне и разрада планираних садржаја. 

Стратешка процена ће анализирати најповољније решење са становишта 
заштите животне средине, могуће штетне утицаје и предлоге мера за њихово 
отклањање.  

 
Нереализовање или делимично реализовање плана  
 
Нереализовањем предметног плана велики број питања везаних за просторну 

организацију, инфраструктуру, очување природних и створених вредности и осталих 
питања од значаја за функционисање радне зоне, би остао нерешен или неусклађен 
са новонасталим потребама и променама. Непланска реализација садржаја и 
активности које не испуњавају претходне услове заштите природе и животне средине 
и створило потенцијалну деградацију природних вредности и ресурса на подручју у 
обухвату Плана и у окружењу. 

 
1.6. РЕЗУЛТАТИ ПРЕТХОДНИХ КОНСУЛТАЦИЈА СА ЗАИНТЕРЕСОВАНИМ 

ОРГАНИМА И ОРГАНИЗАЦИЈАМА БИТНИХ ЗА СТРАТЕШКУ ПРОЦЕНУ 
 
Од значаја за израду Плана детаљне регулације за „Источну радну зону 2“ у 

Руми су и Претходни услови прибављени од стране надлежних органа и организација 
и сви остали подаци прибављени од  институција надлежних за издавање података 
који су од важности за овај план тј. за његову израду и саму реализацију. 

 
Табела 1. Преглед прибављених услова надлежних институција 

1. ЕПС, ЕВ, Електродистрибуција Рума 
бр.88.1.1.0.-Д-07.17.-97441-18 

од 10.04.2018. 

2. ЈП "Гас-Рума" Рума бр.16.22.1 од 11.04.2018. 

3. ЈП "Водовод" Рума бр.601/1 од 09.05.2018. 

4. 
"Телеком Србија", а.д.  
Сремска Митровица 

бр.А335-143256/1-2018 од 
04.04.2018. 

5. ЈКП „Паркинг и инфраструктура“, Рума бр.249-1/2018 од 16.04.2018. 

6. ЈВП "Воде Војводине" Нови сад бр. I-812/4-18 од 20.08.2018. 

7. 
РС МУП, Сектор за ванредне ситуације, 

Одељење у Ср.Митровици, Одсек за 
превентивну заштиту 

бр.217-4814/18 од 05.04.2018. 

8. ЈП „Путеви Србије“ Београд 
бр. 953-8314/18-1 од 

17.05.2018. 

9. 
Покрајински завод за заштиту природе 

Нови Сад 
бр. 03-2074/2 од 07.08.2018. 
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ЈП „Водовод“ Рума је издало своје услове за потербе израде Плана: 
 
Водоводна мрежа 
Изведен је део водоводне мреже ПЕ НД 110 у улици Нова VI, која је прошла 

испод државног пута 2А реда 120 и дошла до места прикључења пословног комплекса  
ДОО „Фриго - Жика“ (остатак пројектоване мреже није изведен). 

Пројектовану односно изведену водоводну мрежу ПЕ НД 110 у улици Нова VI 
(Новосадска), треба наставити до краја планиране улице у „источна радна зона 2“ у 
Руми При овоме неопходно је реализовати део пројектованог стања а део мреже 
допројектовати. 

 
Канализациона мрежа 
Канализациона мрежа, је такође изведена само у делу пројектованог стања, 

како би се део отпадних вода из „Источне радне зоне 2“ повезао на постојећи систем 
каналисања отпадних вода Руме. Канализациона мрежа ПВЦ Ø250 је прошла испод 

државног пута 2А реда 120 и коридором улице Нова  VI дошла до места где скреће 
према северу, пролази  испод државног пута 1Б реда 21 и повезује се са постојећом 
канализацијом у залеђу бензинске станице „Кнез петрол“ (крак Краљевачке улице). 
Остатак пројектоване мреже није изведен. 

Потребно је проверити стање изведене канализационе мреже (дубину 
укопавања, падове...) како би се могла планирати изградња наставка ове мреже. Због 
конфигурације терена и проблема око извођења канализације на локацији „Источне 
радне зоне“, велика је вероватноћа да ће се морати градити препумпна станица на 
траси будућег крака канализације у границама ПДР-е.Врло пажљиво испитати све 
аспекте у оквиру планирања и пројектовања нове канализационе мреже на предметној 
локацији. 

У месну канализацију могу се упуштати само отпадне воде санитарно  
хигијенског порекла. 

За евентуалне технолошке отпадне воде, на сопственим локацијама 
инвеститори морају предвидети сепаратни систем пречишћавања до прописаног 
квалитета за упуштање у месну канализацију у складу важећих одлука и правилника из 
ове области. 

 
Према условима ЈВП „Воде Војводине“ Нови Сад : 
 
Израда плана детаљне регулације мора бити у складу општег концепта 

каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на нивоу општине Рума. 
План детаљне регулације и техничко решење евакуације санитарно - фекалних 
отпадних и атмосферских вода израдити у складу са прописима о заштити 
површинских и подземних вода, уважавајући следећа законска акта: 

 Закон о водама („Сл. гласник РС“, бр. 30/10,93/12 и 101/16), 

 Уредба о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 101/16), 

 Уредба о граничним вредностима приоритетних и приоритетних хазардних 
супстанци које загађују површинске воде и роковима за њихово достизање („Сл. 
гласник РС“, бр. 24/14), 

 Правилник о опасним материјама у водама („Сл. гласник СРС“, бр. 31/82), 

 Уредба о класификацији вода („Сл. гласник СРС“, бр. 5/68), 

 Уредба о граничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник 
РС“, бр. 50/12), 
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 Закон о заштити животне средине („Сл. гласник РС“, бр. 135/2004, 
36/2009, 36/2009-др. закон, 72/2009-др.закон, 43/2011-одлука УС, 
14/2016 и 76/2018); 

 Закон о управљању отпадом („Сл.гласник РС“, бр. 36/09, 88/10 и 14/16).   
 

 Предвидети сепаратни тип канализационе мреже за сакупљање 
атмосферских, зауљених атмосферских, технолошких и санитарно-фекалних отпадних 
вода. 
 Условно чисте атмосферске воде са кровних површина, надстрешница и 
слично, могу се, без пречишћавања, испуштати у путни јарак или на околни терен 
путем уређених испуста осигураних од ерозије, уколико задовољавају квалитет II класе 
вода. 
 Уколико се на комплексу одвијају делатности и саобраћај таквог карактера и 
интезитета да су присутне чврсте честице, уља, масти, обавезан је примарни 
предтретман (сепаратор уља, таложник), односно обавеза пречишћавања до 
потребног квалитета упуштених вода у каналске реципијенте. 
 Санитарно-фекалне отпадне воде и технолошке воде испуштати у јавну 
канлизациону мрежу, а потом одвести на насељски или централни УПОВ, а у складу 
са општим концептом каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на 
нивоу Општине. Квалитет отпадне воде која се испушта у реципијент мора најмање 
испунити граничне вредности емисије за постројење са секундарним пречишћавањем. 
 Зависно од потреба, код загађивача предвидети изградњу уређаја за 
предтретман технолошких отпадних вода, тако да њихов квалитет задовољава 
санитарно-техничке услове за испуштање у јавну канализацију, пре пречишћавања у 
УПОВ-у, тако да се не ремети рад уређаја, а у складу са Уредбом о граничним 
вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање 
(„Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 01/16). Услове и сагласности за прикључење потребно је 
прибавити од надлежног Јавно комуналног предузећа. 
 За атмосферске воде са зауљених и замашћених површина (паркинг, 
манипулативне површине), пре улива у јавну канализациону мрежу, предвидети 
одговарајући предтретман (сепаратор уља, таложник). 
 За лоцирање објеката у зони мелиоративних канала услов је да се у појасу 
ширине мин. 5,00м у грађевинском реону (односно мин. 10,00м у ванграђевинском 
реону) од ивице обале канала (мерено управно на осу канала), не могу градити 
никакви надземни објекти, постављати ограде, шахтови и сл. Овај појас мора бити 
стално проходан за механизацију која одржава мел. канал. 
 Подземни објекти морају бити укопани минимум 1,0м испод површине терена 
због оптерећења од тешке грађевинске механизације која одржава мелиорационе 
канале. 
 У канал Јеленци, отворене канале и друге водотоке забрањено је испуштање 
било каквих вода осим условно чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода 
које по Уредби о грничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, 
бр. 50/12) омогућују одржавање минимално доброг еколошког статуса (II класе вода) и 
које по Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 01/16) задовољавају 
прописане вредности. 
 Границе и намена водног земљишта се не могу мењати без претходно 
прибављене сагласнсти ЈВП Воде Војводине Нови Сад. 
 
 Услови Покрајинског завода за заштиту природе, Нови Сад : 
 
 Ради смањења ефеката емисије загађујућих материја, а за потребе заштите 
биодиверзитета аграрних површина, неопходно је очување/подизање заштитног 
зеленила на граничном делу радних површина и околних садражаја. 
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 За потребе очувања/подизања заштитног зеленила, потребно је следеће: 
 -минимална ширина вишеспратног зеленог појаса треба да износи 3-5м (у 
зависности од расположивог простора); 
 -у саставу сађеног зеленила дати предност аутохтоним врстама, које су 
највише прилагођене локалним педолошким и климатским условима; 
 - избегавати коришћење инвазивних (агресивних алохтоних) врста; 
 - приликом формирања заштитног зеленила на делу предметног простора 
према државном путу 1Б реда бр.21 и државном путу 2А реда бр.120 избегавати 
садњу врста са јестивим плодовима које би привукле животиње и повећале њихов 
морталитет; 
 - на граници предметног простора са околним ораницама пожељно је 
избегавати врсте дрвећа и жбуња које представљају прелазне домаћине одређених 
паразита пољопривредних култура или воћњака. То су врсте Berberis sp., Cotoneaster 
sp., Pyracantha sp., Sorbus sp., Acer negundo  и сл. 
 Озелењавање површина унутар појединачних радних комплекса треба да 
треба да фаворизује аутохтоне дрвенасте и жбунасте врсте као и примере егзота за 
које је потврђено да се добро адаптирају датим условима средине, а, по могућности, 
не спадају у категорију инвазивних. Паркинг просторе равномерно покрити високим 
лишћарима. Слободне површине треба да садрже травни покривач. 

  
 

2. ОПШТИ И ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ СТРАТЕШКЕ ПРОЦЕНЕ И ИЗБОР ИНДИКАТОРА 
 
 Општи и посебни циљеви стратешке процене дефинишу се на основу захтева 
и циљева у погледу заштите животне средине у другим плановима и програмима, 
циљева заштите животне средине утврђених на нивоу Републике и међународном 
нивоу, прикупљању података о стању животне средине и значајних питања, проблема 
и предлога у погледу заштите животне средине у плану или програму. 
На основу дефинисаних циљева врши се избор одговарајућих индикатора који ће се 
користити у изради стратешке процене. 

 
2.1. ОПШТИ ЦИЉЕВИ  

 
 Општи циљеви стратешке процене на основу виших планских докумената су: 
• Сузбијање непланске градње и ненаменског коришћења простора, 
• Активирање нових зона за привређивање уз поштовање критеријума заштите 
животне средине, 
• Уравнотежено коришћење простора,  
• Оптимално управљање и коришћење природних ресурса,  
• Подизање и јачање еколошке свести, информисања и образовања становништва о 
еколошким проблемима укључивањем јавности у доношењу одлука у погледу мера 
заштите животне средине, 
• Сагледавање и смањење загађења животне средине сагласно општим тендецијама у 
свету.  

 
 

2.2. ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ  
 

 На основу наведених општих циљева стратешке процене, планираних намена 
површина које су дефинисане предметним планом, произилазе следећи посебни  
циљеви: 

• Заштита земљишта, 
• Ефикасна заштита подземних вода,  
• Заштита од поплава (изливања водотока Јеленци), 
• Контролисано поступање са отпадом,  
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• Заштита ваздуха од загађења,  
• Смањење ризика од могућих удеса у складиштима, производним 
постројењима и другим објектима и при транспорту тј. допреми сировина или 
отпремању производа.  
 
 

2.3. ИЗБОР ИНДИКАТОРА 
 
Основни циљеви код избора индикатора параметара животне средине су: 

• Праћење стања одрживог развоја на простору Србије,  
• Успостављање равнотеже између производње и потрошње с једне и 
природних ресурса са друге стране,  
• Сагледавање и смањење загађења животне средине сагласно општим 
тенденцијама у свету, 
• Приближавање европским и светским стандардима у областима које 
обухвата одрживи развој, 
• Формирани индикатори морају бити приступачни за доносиоце одлука на 
националном нивоу као и за даљу разраду и примену. 

  
 Индикатори (показатељи, индекси) представљају један од инструмената за 
систематско идентификовање, оцењивање и праћење стања, развоја и услова 
средине и сагледавање последица. 
 Индикатори су средство за изражавање (праћење) извесне променљиве 
вредности у прошлости и садашњости. 
 Они су неопходни као улазни подаци за свако планирање (друштвено-
економско и просторно-урбанистичко). Они представљају полазне основе за 
планирање развоја.  
 Да би индикатори били поуздани, применљиви на свим нивоима планирања 
као и инструмент за поређење, неопходан је усаглашени систем праћења који 
подразумева:  

• јединствене показатеље,  
• јединице мерења, метод мерења,  
• период праћења,  
• начин обраде и приказивање резултата. 

 Подаци се прикупљају на разним нивоима и у разним институцијама: 
статистичким заводима, заводима за здравствену заштиту за хидрометеоролошку 
службу, геолошким и геодетским заводима, заводима за заштиту природе и споменика 
културе итд. 
 Код нас постоји стална оскудица података о животној средини, тако да је 
веома тешко извршити квалитетну анализу стања животне средине. Информациони 
систем о животној средини у нашој земљи не постоји. Овакво стање, у великој мери 
утиче на ефикасност управљања животном средином и ефикасност планирања 
уопште. 
 Због свега горе наведеног, најбоље је изабрати основне еколошке индикаторе 
који се односе на квалитет: 

• вода, 
• ваздуха и  
• земљишта 

 а за које су критеријуми регулисани и дефинисани законом и на основу којих 
је могуће утврдити да ли и у којој мери одређене активности имају негативан утицај на 
животну средину. 
 
 
3. ПРОЦЕНА МОГУЋИХ УТИЦАЈА И МЕРЕ СМАЊЕЊА НЕГАТИВНИХ УТИЦАЈА НА 
ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
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3.1. ПРОЦЕНА УТИЦАЈ ВАРИЈАНТНИХ РЕШЕЊА ПЛАНА НА ЖИВОТНУ СРЕДИНУ 
СА ОПИСОМ МЕРА  
 
  Tokom izrade Plana kao i izrade strate{ke procene uticaja planskih 
re{ewa na `ivotnu sredinu, razmatralo se o: 
 
• prirodnim karakteristikama i postoje}em stawu  

• stvorenim vrednostima, postoje}oj nameni povr{ina i na~in kori{}ewa 
prostora i resursa 
• komunalnoj opremqenosti 

• stawu i statusu prirodnih i kulturnih dobara 

• uslovima nadle`nih institucija u postupku izrade Plana 

• ciqevi i re{ewa planskih dokumenata vi{eg reda 
 
  Vode}i ra~una o prethodno navedenim kategorijama u postupku izrade 
Plana (Rani javni uvid i Nacrta) dato je jedno re{ewe o na~inu kori{}ewa 
povr{ina kao i mogu}a varijantna re{ewa o na~inu komunalnog opremawa. Na 
osnovu predloga plana Strate{kom procenom razmatrana su dva mogu}a 
varijantna re{ewa : 
 
• Varijanta 1 - da se Plan detaqne regulacije delimi~no ili u celosti ne usvoji 

• Varijanta 2 - da se Plan detaqne regulacije usvoji i sprovede. 
 
  Planski dokument je osnovni instrument upravqawa prostorom. Uticaji 
i ukupni efekti Plana na `ivotnu sredinu utvr|uju se kroz procenu i pore|awe 
postoje}eg stawa i ciqeva i planskih re{ewa, kroz dva krajwa slu~aja i to 
pozitivne i negativne efekte dono{ewa ili nedono{ewa Plana. 
 
 
3.1.1. VARIJANTA 1 - VARIJANTNO RE[EWE NEUSVAJAWA PLANA 
 
  U slu~aju Varijante 1 odr`alo bi se postoje}e stawe u prostoru koji 
karakteri{e : 
 
• ugro`enost stawa `ivotne sredine u mawoj meri, u vidu emisija zaga|uju}ih 
materija u vazduh, negativni uticaji na kvalitet voda i zemqi{ta; 
• nedovoqna komunalna i infrastrukturna opremqenost; 

• nekontrolisano ispu{tawe otpadnih voda u ricipijente. 
 
  Daqe, Varijantno re{ewe 1 za posledicu neusvajawa Plana mo`e imati: 
 
• nepo{tovawe mera za{tite `ivotne sredine iz planova vi{eg reda; 

• nedostatak mera za upravqawe prostorom na ekolo{ki prihvatqiv i odr`iv 
na~in; 
• nepo{tovawe Planom predvi|enih mera za ure|ewe prostora; 

• nepo{tovawe mera obaveznog komunalnog i infrastrukturnog opremawa i 
ure|ewa; 
• ugro`avawe kvaliteta vazduha, voda, zemqi{ta i zdravqa stanovni{tva. 
 
 
3.1.2. VARIJANTA 2 - VARIJANTNO RE[EWE USVAJAWA PLANA I 
IMPLEMENTACIJE PLANA 
 
  Prihvatawem Varijante 2, odnosno usvajawe Plana sa Strate{kom 
procenom uticaja i wihovo sprovo|ewe stvaraju se uslovi za poboq{awe 
kvaliteta `ivota i rada: 
 
• implementacija smernica planskih dokumenata vi{eg reda  

• odr`ivi razvoj na osnovama za{tite i odr`ivog kori{}ewa prostora, 
prirodnih i stvorenih vrednosti i `ivotne sredine; 
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• racionalno kori{}ewe i ure|ewe prostora u okviru granica planskog 
podru~ja; 
• o~uvawe ekolo{kog integriteta i regenerativnog kapaciteta prostora; 

• komunalno i infrastrukturno opremawe i ure|ewe planskog podru~ja; 

• upravqawe svim vrstama otpada koji se generi{e kao i otpadnih voda; 

• za{titu prirode i `ivotne sredine (za{titu od aerozaga|ewa, zaga|ivawe 
podzemnih i povr{inskih voda, zemqi{ta, za{titu od prekomerne buke); 
• definisawe mera za{tite za izgradwu pojedina~nih objekata uz obaveznu 
procenu uticaja na `ivotnu sredinu, projektovawe i sprovo|ewe mera za{tite, 
mera upravqawa akcidentom i kontrola stawa `ivotne sredine; 
• organizovano pra}ewe stawa `ivotne sredine (monitoring); 

• ukqu~ivawe javnosti u proces planirawa i dono{ewa odluka. 

 
 
3.2. PORE\EWE VARIJANTNIH RE[EWA UTICAJA PLANA NA @IVOTNU 
SREDINU  
 
 Pore|ewe varijantnih re{ewa je izvr{eno na osnovu pozitivnih i 
negativnih uticaja posledice usvajawa ili neusvajawa Plana u posmatranom 
podru~ju i daje prikaz razloga za izbor najpovoqnijeg re{ewa. Pore|ewe je 
izvr{eno prema ciqevima strate{ke procene, a sagledavawe je izvr{eno 
uporednim pregledom varijantnih re{ewa. Procena je  kvalitativnog karaktera 
u skladu sa indikatorima strate{ke procene. 
 
 Varijanta 1 se odnosi na neusvajawe plana u pojedinim delovima ili u 
celini, samim tim i na nesprovo|ewe plana. Nepostojawe plana ima za 
posledicu nepostojawe mera  ure|ewa planskog podru~ja, za{tite prirode i 
`ivotne sredine.  
 
 Varijanta 2 se odnosi na usvajawe i sprovo|ewe plana. U planskom 
podru~ju planira se uravnote`eni razvoj uz primenu mera za{tite `ivotne 
sredine. Planirano je re{avawe prikupqawa i tretmana otpadnih voda, 
adekvatnog prikupqawa sve vrste otpada i  dr. yz primenu svih propisanih mera 
mo`e se o~ekivati otklawawe ve}inu negativnih tendencija i pozitivni efekti 
u razvoju. U ovoj varijanti mogu se javiti pojedina~ni negativni efekti u 
zavisnosti od na~ina sprovo|ewa plana. 
 
 Na osnovu prethodne analize i procene varijantnih re{ewa zakqu~uje se 
da je Varijanta 2 - varijanta dono{ewa Plana detaqne regulacije povoqnija u 
odnosu na Varijantu 1. 
 
 
3.3. ПРИКАЗ ПРОЦЕЊЕНИХ УТИЦАЈА ПЛАНА И ПРОГРАМА НА ЖИВОТНУ 
СРЕДИНУ СА ОПИСОМ МЕРА  
 
 Уређење и заштита простора и животне средине планираних намена, 
засновано је на поштовању правила уређења и грађења, услова јавних предузећа и 
предвиђених мера заштитне животне средине. 
 Инфраструкурни системи су предуслов за функционисање новоформираних 
блокова планираних намена.  
 Могући утицаји на животну средину на предметној локацији који могу настати 
као последица планираних активности су: 
 • загађење ваздуха, тла и подземних вода радом производних и других 
објеката који нису у складу са важећим техничким нормативима за изградњу уз 
примену технологија и процеса који не испуњавају прописане стандарде заштите 
животне средине  
 • загађење подземних вода услед неадекватне опремљености локације и 
објеката комуналном инфраструктуром и неконтролисаног прихвата атмосферске воде 
са свих саобраћајних и манипулативних површина. 
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 • загађење ваздуха, земљишта и подземинх вода услед неадекватног и 
неодговарајућег складиштења сировина, полупроизвода и производа и неадекватног 
начина прикупљања отпада. 
 • повећање нивоа буке радом возила на манипулативним инетрним 
саобраћајним површинама и радом производних постројења. 
У циљу спречавања и ограничавања негативних утицаја планираних садржаја на 
животну средину, предметним планом предвиђене су неке од мера за спречавање и 
отклањање постојећих и потенцијалних узрока загађивања животне средине : 
 • објекти код којих долази до стварања већих количина отпадних вода 
(технолошких, санитарно-фекалних, зауљених атмосферских) и других отпадних 
материја, морају имати решен проблем правилног одлагања отпада и пречишћавање 
отпадних вода пре испуштања у реципијент. 
 • мерама заштите и уређења простора кроз намену површина предвиђени су   
зелени заштитни појасеви, а врста заштитног зеленила дефинисана је условима 
Завода за заштиту природе Србије.  
 • дозвољени ниво буке не сме да прелази вредности предвиђене 
одговарајућим прописима (Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму 
извештаја о мерењу буке, („Сл. гласник РС“, бр. 72/2010), Закон о заштити од буке у 
животној средини, („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 88/2010) и Правилник о буци коју 
емитује опрема која се употребљава на отвореном простору („Сл. гласник РС“,бр. 
1/2013)). 
 • све мере предвиђене условима јавних предузећа морају бити обухваћене 
предметним планом и детаљно су систематизоване и приказане у тачки 3.4.  

 
  

3.4. НАЧИН НА КОЈИ СУ ПРИ ПРОЦЕНИ УТИЦАЈА УЗЕТИ У ОБЗИР ЧИНИОЦИ 
ЖИВОТНЕ СРЕДИНЕ  

 
 Циљ израде стратешке процене је сагледавање могућих негативних утицаја 
на животну средину и предвиђених мера за њихово смањење, односно довођење у 
прихватљиве границе дефинисане законском регулативом.  
 Да би се постављени циљ остварио неопходно је сагледати планом 
предвиђене активности и мере за смањење потенцијалних негативних утицаја на 
животну средину.  
 Израда плана и стратешке процене су два процеса која су се одвијала 
паралелно, међусобно се допуњавајући, чиме се планска решења у току израде 
коригују са аспекта заштите животне средине. 
 Планом предвиђене активности и мере за смањење потенцијалних 
негативних утицаја на животну средину односе се на заштиту земљишта, воде, 
ваздуха, буке, вибрација, јонизујућих и нејонизујућих зрачења. 
 
3.4.1. Заштита земљишта и вода 

 
 Земљишта код којих постоји могућност загађења, у обавези је спроводити 
праћење квалитета подземних вода изградњом контролних пијезометара. 
 • Привремено депоновање комуналног отпада са појединачних локација, 
предвиђено је у контејнере и у сопствене канте за смеће које ће се у сарадњи са 
комуналним предузећем одвозити на градску депонију. 
 • Прикупљање, евакуација и депоновање опасних материја мора бити у 
сагласности са Правилником о начину поступања са отпацима који имају својства 
опасних материја, (Сл.гл.РС, бр. 54/92). 
 • Складиштење сировина и готових производа на отвореном простору у 
радној зони мора бити заштићено од негативних утицаја атмосферија (ветра, кише). 
 • Одређени готови производи који се складиште на отвореном простору, 
морају бити тако ускладиштени да не долази до стварања емисије дифузне прашине. 



23 

 

 • Проблем отпада, који настаје као последица будућих активности у радној 
зони и његовог даљег третмана, решавати кроз сакупљање, транспорт, третман, 
рециклажу, поновну употребу и правилно одлагање. 
 • Пре почетка извођења радова на изградњи неопходно је уклонити хумусни 
слој и засебно га депоновати и обезбедити од разношења. Хумус након окончања 
радова искористити за санацију сваке локације на којој је предвиђена изградња.  
 • У циљу очувања квалитета земљишта потребно је водити рачуна о 
неконтролисаном одлагању отпадне амбалаже од средстава за заштиту биља, 
прекомерној употреби средстава за заштиту биља и другим материјама које могу 
загадити земљиште. 
 У изради Нацрта плана детаљне регулације када је у питању заштита вода 
неопходно је придржавати се следећих услова: 
 • Забрањено је у мелиоративне канале или друге отворене канале испуштати 
непречишћене отпадне воде, осим атмосферских и условно чистих расхладних вода 
које по Уредби о категоризацији вода одговарају другој  класи. 
 • Заштита водотокова спроводиће се редовним одржавањем, обезбеђењем 
проточности и одговарајућег квалитета односно категорије воде, забраном упуштања 
отпадних вода и примарно непречишћених вода из насељске атмосферске 
канализације и појединих наслањајућих корисника, спречавањем загаћивања 
водотокова, обезбеђењем имовинско-правног и техничког коридора за приступ и 
одржавање. 
 • Санитарно–фекалне воде одводиће се на на пречистач који ће бити 
позициониран на самој локацији „Румска петља“ у блоку бр.4. 
У границама обухвата плана основна превентивна мера је забрана делатности које 
могу да угрозе земљиште, надземне и подземне воде, односно код којих то не може да 
се предупреди одговарајућим техничким и другим мерама или је то нерационално.  
 
3.4.2. Зa{titа od poplava i ki{e  
 
Redovnim odr`avawem kanalske mre`e (putne i meliorativne - kanal Jelenci) 
mo`e se preduprediti pojava poplava i izliva povr{inskih voda. 
Za{tita od povr{inskih voda obezbe|uje se odvo|ewem voda u atmosfersku 
kanalizaciju. Vodu sa krovova objekata pravilno dimenzionisanim olu~wacima 
sprovesti do ricipijenta bilo rigolama ili zacevqenom kanalskom mre`om.  
Parterne povr{ine projektovati sa odgovaraju}im padovima (2,5%) do rigola ili 
direktno do ricipijenta (bunari, kanali), otpornim na proklizavawe. 
Za{tititi  ulaze u objekte nadstre{nicama, denivelacijom u odnosu na okolni 
teren i drena`om povr{ina oko objekta. 
Izgradwa podzemnih objekata (eta`a, skladi{ta i sl.) treba da je najmawe 1,0 m 
iznad kote najvi{ih podzemnih voda, uz primenu gra|evinsko-tehni~kih re{ewa 
kojim se obezbe|uje spre~avawe prodirawe vode. 
U objektu obezbediti propisanu hidro-izolaciju objekata, pogotovo podruma i 
suterena budu}ih objekata. 

  
3.4.3. Заштита ваздуха и заштита од јонизујућих и нејонизујућих зрачења 

 
 Заштита ваздуха од загађивања спроводиће се као интегрални део 
стратегије, услова и мониторске мреже контроле квалитета ваздуха за подручје: 
 • Сваки технолошки процес у радној зони мора имати техничко–технолошке 
мере за смањење емисије загађења у атмосферу. 
 • Дозвољена емисија из постројења у оквиру радних зона ограничава се на 
вредности дефинисане Правилником о граничним вредностима емисије („Сл.гласник 
РС“, бр. 30/97), с тим што се ГВЕ у случају да постоји више извора у оквиру радне 
зоне, због кумулативног дејства, посматрају као један извор. 
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 • За сваки конкретан пројекат производње у радној зони, у оквиру техничке 
документације и потребних студија, биће строго третирани услови емисије гасова из 
процеса, и даће се конкретна решења за смањење емисије и елиминисање штетних 
утицаја на атмосферу. 
 •Обавезна је анализа могућих утицаја на стање и квалитет ваздуха (имисија, 
емисија) за планирауе радну зону; и процена еколошког капацитета, са аспекта утицаја 
на квалитет ваздуха при реализацији појединачних Пројеката; 
 •Заступљеност зеленила такође доприноси смањењу штетних утицаја 
 •Мерама биолошке заштите (озелењавање, пејзажно уређење) формирање 
зона и појасева са приоритетном функцијом заштите; и техничко-технолошким мерама 
заштите (уградња и постављање уређаја за пречишћавање ваздуха-ефикасних 
филтерских система за објекте (технологије) изворе аерозагађења. 
 У циљу заштите ваздуха, неопходна је и стална контрола емисије, праћење 
квалитета односно степена спроводиће се првенствено забраном односно 
избегавањем градње садржаја који таква зрачења могу да емитују. 
 
Za{tita od nejonizuju}eg zra~ewa sprovodi se merama: 
• po{tovawem minimalne udaqenosti od emitera - za{titni pojasevi i mera 
zabrane ili ograni~ewa izgradwa objekata u za{titnoj zoni; 
• podizawem za{titnog zelenila; 

• prilikom izgradwe objekata upotreba materijala koji nemaju emisione osobine 
ili ograni~ene u skladu sa propisima; 
• prilikom izgradwe upotreba materijala koji umawuju emisiju; 

• upotreba tehnologije i ure|aja male emisije; 

• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u kontrolisanim 
uslovima (u medicini i privredi); 
• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u nekontrolisanim 
uslovima (u domovima), usled kumulativnog dejstva. 
 
Za{tita od jonizuju}eg zra~ewa sprovodi se : 
• pravilnom dispozicijom  emitera (antene i sl.) u odnosu na okru`ewe vode}i 
ra~una da je {to mawi broj qudi izlo`en negativnom uticaju (locirawem izvan 
naseqa, po obodu naseqa, izvan zona stanovawa), udaqenosti od ugro`enih 
(postavqawem na {to ve}oj visinskoj koti i dr); 
• prilikom izgradwe upotreba materijala koji nemaju emisione osobine ili 
ograni~ene u skladu sa propisima; 
• prilikom izgradwe upotreba materijala koji umawuju emisiju; 

• podizawem za{titnog zelenila oko emitera; 

• rukovawe i ograni~ena upotreba ure|aja u kontrolisanim uslovima (u 
domovima), usled kumulativnog dejstva u skladu sa propisima; 
• pravilnim rukovawem i ograni~enom upotrebom ure|aja u nekontrolisanim 
uslovima, usled kumulativnog dejstva. 
 
3.4.4. Заштита од буке и вибрација 
 
 Бука и вибрације настају углавном од саобраћаја, производних процеса, али и 
деловањем неких других људских активности.  
 Дозвољени ниво буке не сме да прелази вредности предвиђене 
одговарајућим прописима - Правилник о методама мерења буке, садржини и обиму 
извештаја о мерењу буке, („Сл. гласник РС“, бр. 72/2010), Закон о заштити од буке у 
животној средини, („Сл. гласник РС“, бр. 36/2009 и 88/2010) и Правилник о буци коју 
емитује опрема која се употребљава на отвореном простору („Сл. гласник РС“,бр. 
1/2013). Бука и вибрације настале неким другим човековим активностима (напр. 
прегласна музика у угоститељским и другим објектима ) морају се свести у дозвољене 
границе надзором и другим административним мерама. 
 • Бука у индустријским погонима негативно утиче на здравље и опште стање 
људи који раде у близини извора буке. Контролу звука је могуће постићи на следеће 
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начине: редуковањем извора буке, умањењем звучног извора или заштитом 
реципијента (пријемника). 
 • Различитим техничким решењима могуће је умањити ниво буке који потиче 
од машина. Раднике у индустрији који су изложени буци неопходно је опремити 
опремом која ће их штитити од буке. 
 
3.4.5. Климатске и метеролошке карактеристике  
 
 За општину Рума карактеристична је умерено – континетална  клима са 
четири изражена годишња доба.  
 
Температура ваздуха 
 
 Температура ваздуха има карактеристичан правилан ход са најнижим 
вредностима у јануару (-0,8 0Ц), а са највишим у јулу (20,6 0Ц). Разлика између 
средњих јануарских и средњих јулских температура износи 22,2 0Ц што још једном 
потврђује континенталност овог подручја. 
  
Релативна влажност ваздуха 
 
 Релативна влажност се мења и њене вредности опадају идући од хладнијих 
ка топлијим месецима са порастом у мају и јуну, што је карактеристично за наше 
крајеве. 
 Облачност није велика и у просеку износи 53 % покривености неба. 
Најведрији месец је август са просечном облачношћу од 35 %, а најоблачнији је 
децембар са 70 %. 
 
Падавине 
 
Падавински (плувиметријски) режим на подручју општине Рума има обележје средње-
европског (подунавског) режима расподеле падавина који се манифестује 
неравномерношћу расподеле по месецима, уз развијање летњих локалних депресија 
са непогодама и пљусковима. 
 
Ветровитост 
 
Према вредности годишњих честина праваца ветрова и тишина може се закључити да 
највећу учесталост на овом подручју има источни ветар, затим западни и 
северозападни а најмању учесталост има јужни ветар. 
 
3.4.6. Фауна и флора  

 
 Близина водотока Јеленачког канала је од великог значаја јер представља 
еколошки коридор од регионалног значаја. 
 Јеленачки канал са приобалном зоном и просторима на којима је опстала 
аутохтона вегетација, представља еколошки коридор од регионалног значаја који 
имају кључну улогу у очувању биодиверзитета, омогућавајући одвијање миграција и 
размену генетског материјала између изолованих и/или просторно удаљених шумских 
и ливадско-степских станишта у Националном парку Фрушка гора.  
 Такође омогућавају сезонске миграције водоземаца шумских/ливадских 
станишта Фрушке горе према влажним стаништима Подунавља (где се одиграва 
размножавање), као и повратак младих јединки на шумска и ливадска станишта 
Националног парка. 

 



26 

 

 У складу са чланом 4, став 17. Закона о заштити природе ("Сл. гласник РС" 
бр. 36/09, 88/10, 91/10-испр., 14/2016) „еколошки коридори је еколошка путања и/или 
веза која омогућава кретање јединки популација и проток гена између заштићених 
подручја и еколошки значајних подручја од једног локалитета до другог и који чини део 
еколошке мреже". 
 Еколошки коридори истовремено представљају и станишта насељена 
водоземцима, гмизавцима и птицама, међу којима су и врсте заштићене као природне 
реткости,у  складу са Уредбом о заштити природних реткости ("Службени гл.РС“ , бр. 
50/93 и 93/93) на њиховим стаништима уважава се степен режима заштите. 
Коришћење простора у близини ових микролокалитета треба ускладити са потребама 
опстанка природних вредности. 
 
 Да би се заштитила флора и фауна инфраструктурно опремање мора бити 
усаглашено са свим законским прописима како би се обезбедила заштита земљишта, 
воде и ваздуха. Забрањено је директно или индиректно испуштање непречишћених и 
недовољно пречишћених отпадних вода (испод II класе квалитета воде), што је 
неопходно узети у обзир при избору типа пречистача, за индивидуално пречишћавање 
отпадних вода. 
 Функционисање производних објеката унутар зоне има потенцијално 
негативан утицај на опште стање квалитета животне средине. Из тог разлога процес 
планирања у планском подручју усмеравати према видовима коришћења који не 
оптерећују средину и омогућавају обнављање природних ресурса у складу са 
принципима одрживог развоја. 
Складишна технологија може имати значајан негативан утицај на животну средину, па 
се овом делу мора посветити посебна пажња са аспекта заштите (не планирати 
складиштење опасних материја и постављање подземних складишта, нпр. резервоара 
за гориво). 
 У циљу заштите квалитета животне средине ширег подручја, поштовати 
одредбе Закона о заштити природе (Сл. Гласник РС бр. 36/09, 88/11, 91/10- исправка, 
14/16) и друге прописе којима је регулисана ова област. 
- свака активност мора бити планирана и спроведена на начин којим проузрокује 
најмању могућу промену у животној средини; 
- начело предострожности остварује се проценом утицаја на животну средину и 
коришћењем најбољих расположивих и доступних технологија, техника и опреме (best 
available tehnologies -BAT); 
- природне вредности користе се под условима и на начин којима се обезбеђује 
очување вредности геодиверзитета, биодиверзитета, заштићених природних добара и 
предела; 
- непостојање пуне научне поузданости не може бити разлог за непредузимање мера 
спречавања деградације животне средине у случају могућих или постојећих значајних 
утицаја на животну средину. 
 
3.4.7. Становништво и привреда  
 
 Положај Руме, односно близина два велика привредна и друштвена центра 
Београда и Новог Сада, као и добра повезаност са центрима у окружењу као што су 
Сремска Митровица, Инђија и Шабац представљају добру основу за даљи привредни и 
друштвени развој града. Томе доприноси и веома добра повезаност са осталим 
насељима општине.  
 У Општини Рума живи око 62.000 становника, а у насељу Рума око 32.000. 
Становништво овог подручја има у већини заступљене старије добне групације, 
односно, природни прираштај је у опадању. 
 Најповољнију старосну структуру има насеље Рума са најнижим индексом 
старења. Код становништва општине Рума заступљени су сви видови привредних 
активности. 
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У оквиру радне зоне предвиђене су следеће делатности: производња, прерада, , 
складиштење и други видови пословања. 
 

Заштита живота и здравља људи 
 

 Одрживо управљање природним вредностима и заштитом животне средине 
представља приoритетну меру заштите живота и здравља људи на простору у  
обухвату Плана. 
 Мере за спречавање и ограничавање негативних утицаја на здравље и 
животе људи дате су у посебним законским и подзаконским актима, које се односе на 
здравље и безбедност и заштиту на раду. Такође, мере заштите живота и здравља 
сваког појединца односе се на примену Закона о здравственој заштити. 
У циљу одговарајуће друштвене бриге о здрављу становништва, дефинисано је на 
нивоу републичких програма у области заштите здравља од загађене животне 
средине, да приoритетну меру у циљу заштите живота и здравља људи представља 
одрживо управљање природним вредностима и спровођења мера заштите животне 
средине на следећи начин: 
1. применом мера заштите и превентиве од штетних утицаја проузрокованих опасним 
материјама у ваздуху, води и земљишту; 
2. применом мера заштите и превентиве при манипулисању и одлагању отпадних 
материја; 
3. применом мера заштите и превентиве при манипулисању опасним хемикалијама; 
4. применом мера заштите и превентиве од штетних утицаја проузрокованих 
јонизујућим и нејонизујућим зрачењем 
5. применом мера заштите и превентиве од штетног дејства буке и вибрација у радном 
окружењу. 
При изградњи инфраструктурних објеката обавезно је стриктно примењивати прописе 
о техничким нормативима и стандардима, мерама и условима које надлежни органи 
издају при постављању и извођењу, односно изградњи објеката, као и неопходним 
удаљеностима инфраструктурних објеката односно њиховим међусобним укрштањем. 
 
 
3.4.8. Преглед  постојеће и будуће инфраструктуре 
 
 У новоформираним блоковима на парцелама је могућа изградња 
производних, складишних и пословних објекта и пратећих објеката уз рад и пословање 
и објеката за потребе инфраструктуре. 
 Делатности које су дозвољене су из домена секундарних и терцијарних 
делатности. 
 Могућа је и изградња саобраћајних терминала, логистички центри (добар 
положај зоне, близина државних путева). 
 Није дозвољена изградња објеката за складиштење и третман опасног 
отпада.  
 
 Према намени дозвољена је изградња главних и помоћних објеката. 
 Главни објекти могу бити пословни, производни и складишни, и изградња у 
комбинацијама (пословно-производни објекат, пословно - складишни, производно - 
складишни, пословно - прозводно-складишни). 
 Помоћни, пратећи, комунални и инфраструктурни објекти у функцији главних 
објеката (портирнице, гараже, надстрешнице, магацини, складишта сировина или 
готових производа, алата и сл., разне оставе, сепартор уља и масти, трафостанице 
односно објекти за потребе инфраструктуре, ограде и сл.; ови објекти заједно са 
главним објектима на парцели представљају једну функционалну целину) 
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 Према врсти објекти се граде у зависности од техничко-технолошког процеса 
производње (прераде) и прописаних услова заштите, као слободностојећи, у низу (на 
сопственој парцели) и др. 
 Ново становање није предвиђено, док се на парцели са затеченим 
становањем задржава иста намена, односно до решавања имовинско-правних односа 
и пренамене у радну зону.    
 
 Највећа дозвољена спратност пословних објеката је П+1+пк (са или без 
подрума и сутерена), спратност производних објеката је П+0 (или технолошка висина), 
складишних је П+0, изузетно П+1, док је спратност помоћних објеката П+0. 
 
 Од постојеће инфраструктуре, у једном делу планског подручја, се налази 
електро, канализациона и гасна мрежа. 
 
Саобраћај 
 
 Будући радни комплекси опслуживаће се преко саобраћајница С-1, С-2 и С-3.
  
Саобраћајница С-1 пружа се правцем североисток - југозапад и представља главну 
саобраћајницу преко које ће се остваривати веза са градском путном мрежом (ДП 2А 
120). Ширина коридора је око 18,0м (прати ширину постојеће парцеле). 
 Саобраћајница С-2 се пружа правцем север - југ. Ширину коридора у 
северном делу је око 26м (прати ширину постојеће парцеле), док је у јужном делу 
20,0м. 
Саобраћајница С-3 се пружа правцем исток - запад и има ширину коридора од 20,0м. 
 
Електроенергетска мрежа 
 
 Прикључење нових објеката је могуће изградњом трафостаница (монтажно 
бетонских, компактних, стубних, или уградних) на парцелама инвеститора. Могуће је 
користити и једну трафостаницу за више објеката, различитих власника. Прикључак се 
изводи на постојећу средњенапонску мрежу, а према сагласности надлежне 
Дистрибуције. 
 Трафостаница треба да на растојању минимално 3m од суседних објеката и 
да има приступни пут повезан на јавни пут, ширине минимално 3m. Ако се 
трафостаница налази ближе  саобраћајницама радне зоне могуће је поставити и на 
регулационој линији, у сваком другом случају треба поштовати планом задату 
грађевинску линију.  
 Разводни ормани, за прикључење на НН мрежу постављају се поред 
тротоара, тако да не сметају приступу објектима. 
 
Телекомуникациона мрежа, КДС и мобилна телефонија 
 
 За прикључење објеката на мрежу фиксне телефоније, потребно је поставити 
ормариће, а поред тротоара, тако да не ометају приступ објекту.  
 На парцелелама радних комплекаса могуће је поставити и станице мобилне 
телефоније. Антене базних радио станица и радио релејних станица ће бити 
монтиране на типским носачима који се фиксирају за постојеће грађевинске објекте, 
или на посебним слободностојећим антенским стубовима. 
 Објекат за смештај телекомуникационе и РТВ опреме може бити зидан или 
монтажни, или смештен на стубу, у оквиру парцеле предвиђене за смештај пословних 
објеката, као и на другим слободним површинама. 
 Комплекс за смештај мобилне телекомуникационе опреме мора бити ограђен 
и имати приступни пут ширине 3 м који води до најближе јавне саобраћајнице. 



29 

 

 Ако буде постојала потреба за КДС мрежом , користиће се каблови 
теелекомуникационе мреже, фиксне телефоније. 
 
Водоводна мрежа 
 
 Објекти се преко шахта за мерење прикључују на уличну водоводну мрежу. 
Положај шахта и величину, одређује надлежно водоводно предузеће. 
 
Гас 
 
 Према потреби нови објекти се могу директно прикључити на дистрибутивни 
гасовод ниског притиска, који треба извести у коридору улице Новосадска. Прикључна 
кутија се налази на самом објекту, а начин извођења прикључка одређује локални 
дистрибутер. 
 
Канализација отпадних и атмосферских вода 
 
 У планском подручју постоји изграђен део канализационе мреже кроз 
саобраћајницу С-1. Нова канализациона мрежа, средином будућих саобраћајница, 
повезаће се на постојећу мрежу. 
 Неопходно је проверити стање изведене канализационе мреже (дубина 
укопавања, падове...) како би се могла планирати изградња наставка мреже. Уколико 
се укаже потреба планирати изградњу препумпне станице на траси будућег крака 
канализације. 
 Постојећи колектори фекалне канализације су преоптерећени и према 
условима Јавног предузећа „Водовод“ Рума нужна је изградња новог колектора Ø300 у 
дужини цца 2300,00 м који ће отпадну воду са локације радне зоне одводити до улице 
Владимира Назора. 
 Потребно је предвидети сепаратни тип канализационе мреже за сакупљање 
атмосферских, зауљених атмосферских, технолошких и санитарно-фекалних отпадних 
вода. 
 Условно чисте атмосферске воде са кровних површина, надстрешница и 
слично, могу се, без пречишћавања, испуштати у путни јарак или на околни терен 
путем уређених испуста осигураних од ерозије, уколико задовољавају квалитет II класе 
вода. 
 Уколико се на комплексу одвијају делатности и саобраћај таквог карактера и 
интезитета да су присутне чврсте честице, уља, масти, обавезан је примарни 
предтретман (сепаратор уља, таложник), односно обавеза пречишћавања до 
потребног квалитета упуштених вода у каналске реципијенте. 
 Санитарно-фекалне отпадне воде и технолошке воде испуштати у јавну 
канлизациону мрежу, а потом одвести на насељски или централни УПОВ, а у складу 
са општим концептом каналисања, пречишћавања и диспозиције отпадних вода на 
нивоу Општине. Квалитет отпадне воде која се испушта у реципијент мора најмање 
испунити граничне вредности емисије за постројење са секундарним пречишћавањем. 
 Зависно од потреба, код загађивача предвидети изградњу уређаја за 
предтретман технолошких отпадних вода, тако да њихов квалитет задовољава 
санитарно-техничке услове за испуштање у јавну канализацију, пре пречишћавања у 
УПОВ-у, тако да се не ремети рад уређаја, а у складу са Уредбом о граничним 
вредностима емисије загађујућих материја у воде и роковима за њихово достизање 
(„Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 01/16). Услове и сагласности за прикључење потребно је 
прибавити од надлежног Јавно комуналног предузећа. 
 Атмосферске воде са замашћених и зауљених површина (паркинг, 
манипулативне површине) одводити преко сепаратних система за пречишћавање, у 
градску канализацију. Инвеститор је дужан да сам обезбеди одговарајући степен 
пречишћености отпадних вода. 
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 У канал Јеленци, отворене канале и друге водотоке забрањено је испуштање 
било каквих вода осим условно чистих атмосферских и пречишћених отпадних вода 
које по Уредби о грничним вредностима загађујућих материја у површинским и 
подземним водама и седименту и роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, 
бр. 50/12) омогућују одржавање минимално доброг еколошког статуса (II класе вода) и 
које по Уредбом о граничним вредностима емисије загађујућих материја у воде и 
роковима за њихово достизање („Сл. гласник РС“, бр. 67/11 и 01/16) задовољавају 
прописане вредности. 
 
 
4. СМЕРНИЦЕ ЗА ИЗРАДУ СТРАТЕШКИХ ПРОЦЕНА НА НИЖИМ 
ХИЈЕРАРХИЈСКИМ НИВОИМА И ПРОЦЕНЕ УТИЦАЈА ПРОЈЕКАТА НА ЖИВОТНУ 
СРЕДИНУ 

 
 Усвајањем Плана детаљне регулације за „Источну радну зону 2“ у Руми 
стварају се услови за даљу планску разраду. Спровођење плана вршиће се:  
 -Пројектима парцелације, односно препарцелације за формирање будућих 
парцела за изградњу према планираним наменама, као и пројектима препарцелације 
за потребе експропријације. 
 -Елаборатом геодетских радова за исправку граница суседних катастарских 
парцела, спајање суседних катастарских парцела истог власника и спајање суседних 
парцела на којима је исто лице власник или дугорочни закупац. 
 -Елаборатом геодетских радова за исправку границе између постојећих 
катастарских парцела  и земљишта у јавној својини ради формирања грађевинске 
парцеле.  
 -Локацијским  условима  за пројектовање и изградњу објеката планиране 
намене  и објеката  и мреже инфраструктуре.  
 -Изузетно урбанистичким пројектом урбанистичко архитектонске разраде на 
захтев инвеститора. 
 Урбанистички пројекат може да се ради за планирану изградњу, где се 
процени да нема довољно елемената за пројектовање и изградњу планираних 
садржаја. 

 
 За све планове орган надлежан за припрему плана може донети Одлуку о 
изради стратешке процене, према критеријумима прописаним Законом о стратешкој 
процени, ако утврди да постоји могућност значајних утицаја на животну средину. 
 За све објекте који могу имати утицаја на животну средину, надлежни орган 
може прописати обавезу израде Студије процене утицаја на животну средину у складу 
са Законом о процени утицаја на животну средину, Уредбом о утврђивању Листе 
пројеката за које је обавезна процена утицаја и Листе пројеката за које се може 
захтевати процена утицаја на животну средину.   

 
 

5. PROGRAM PRA]EWA STAWA @IVOTNE SREDINE (MONITORING) 
 

5.1. OPIS CIQEVA PLANA I PROGRAMA  
 

 Pra}ewem stawa `ivotne sredine obezbe|uju se uslovi za pra}ewe 
uticaja na `ivotnu sredinu definisanih strate{kom procenom i to neposrednim 
pra}ewem realizacije planskih re{ewa i merama za{tite.  
 U skladu sa Zakonom o za{titi `ivotne sredine, a prema nadle`nostima 
Republike odnosno jedinice lokalne samouprave, obezbe|uje se kontrola i 
pra}ewe stawa `ivotne sredine. Plan i program za pra}ewe stawa `ivotne 
sredine definisani su ^lanovima 69.,70.,71.,72. i 73. Zakona o za{titi `ivotne 
sredine i ~ine ga: 
• obezbe|ewe monitoringa; 

• definisawe sadr`ine i na~ina vr{ewa monitoringa; 
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• odre|ivawe ovla{}enih organizacija za obavqawe monitoringa; 

• uspostavqawe informacionog sistema i definisawe na~ina dostavqawa 
podataka u ciqu vo|ewa integralnog katastra zaga|iva~a; 
• uvo|ewe obaveze izve{tavawa o stawu `ivotne sredine prema propisanom 
sadr`aju izve{taja o stawu `ivotne sredine.  
 
Zakqu~uje se da se primenom Plana detaqne regulacije za “Isto~nu radnu zonu 2” 
u Rumi i programa  pra}ewa stawa `ivotne sredine obezbe|uju pozitivni 
efekti kontrolisanog upravqawa prostorom i `ivotnom sredinom. 
 

 
5.2. INDIKATORI ZA PRA]EWE STAWA @IVOTNE SREDINE 

 
 Indikatori stawa `ivotne sredine na prostor planskog podru~ja 
definisani su na osnovu Pravilnika o Nacionalnoj listi indikatora za{tite 
`ivotne sredine (“Slu`beni glasnik RS”, br. 37/11): 

• u~estalost prekora~ewa dnevnih grani~nih vrednosti za PM10, NO2, O3 i SO2; 

• emisija zakiseqavaju}ih gasova (Noh, NH3 i SO2); 

• emisija primarnih suspendovanih ~estica i sekundarnih prekorsora, 

suspendovanih ~estica (PM10, Noh, NH3 i SO2); 

• emisija gasova sa efektom staklene ba{te; 

• projekcija emisija gasova sa efektom staklene ba{te; 

• emisija nenamerno ispu{tenih dugotrajnih organskih zaga|uju}ih materija; 

• emisija te{kih metala; 

• indikator potro{we kiseonika u povr{inskim vodama; 

• nutrijenti u povr{inskim i podzemnim vodama; 

• indeks saprobnosti; 

• SWQI- Serbian Water Quality Index; 
• kvalitet voda za pi}e iz javne mre`e vodovoda; 

• kvalitet voda sa javnih ~esmi; 

• indeks eksploatacije vode (WEI); 
• kori{}ewe vode u doma}instvu; 

• gubici vode; 

• procenat stanovnika prikqu~enih na javni vodovod; 

• procenat stanovnika prikqu~enih na javnu kanalizaciju; 

• postrojewa za pre~i{}avawe otpadnih voda iz javne kanalizacije; 

• zaga|ewe otpadne vode; 

• emisija zaga|uju}ih materija iz ta~kastih izvora u vodna tela; 

• erozija zemqi{ta; 

• sadr`aj organskog ugqenika u zemqi{tu; 

• upravqawe kontaminiranim lokacijama; 

• promena na~ina kori{}ewa zemqi{ta; 

• povr{ine degradiranih zemqi{ta; 

• diverzitet vrsta; 

• ukupna koli~ina proizvedenog otpada; 

• proizvodwa otpada (komunalni, industrijski i opasan otpad); 

• koli~ina proizvedene ambala`e i ambala`nog otpada; 

• koli~ina posebnih tokova otpada; 

• koli~ina proizvedenog otpada iz objekata u kojima se obavqa zdravstvena 
za{tita i farmaceutskog otpada; 
• preduze}a ovla{}ena za upravqawe otpadom; 

• deponije otpada; 

• koli~ina izdvojenog prikupqenog, ponovo iskori{}enog i odlo`enog otpada; 

• prekograni~ni promet otpada; 

• potro{wa energije po glavi stanovnika (GJ/stanovniku ili toe (tona 
ekvivalentne nafte)po stanovniku); 
• u~e{}e obnovqivih izvora energije u ukupnoj potro{wi energije (%); 
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• indikatori buke. 
 

 
5.3. PRAVA I OBAVEZE NADLE@NIH ORGANA 

 
 Prava i obaveze nadle`nih organa u vezi pra}ewa stawa `ivotne 
sredine proizilaze iz ^lanova 69.-78. Zakona o za{titi `ivotne sredine: 
• Vlada donosi program monitoring za period od dve godine, 

• Jedinica lokalne samouprave donosi program monitoring na svojoj teritoriji 
koji mora biti u skladu sa programom Vlade, 
• Republika i jedinica lokalne samouprave obezbe|uju finansijska sredstva za 
obavqawe monitoringa, 
• vlada utvr|uje kriterijume za odre|ivawe broja mesta i rasporeda mernih 
mesta, mre`u mernih mesta, obim i u~estalost merewa, klasifikaciju pojava 
koje se prate, metodologiju rada i indikatore zaga|ewa `ivotne sredine i 
wihovog pra}ewa, rokove i na~in dostavqawa podataka, 
• monitoring mo`e da obavqa samo ovla{}ena organizacija, 

• Vlada utvr|uje vrste emisije i drugih pojava koje su predmet monitoringa 
zaga|iva~a i metodologiju merewa, 
• Dr`avni organi, odnosno organizacije i jedinice lokalne samouprave, 
ovla{}ene organizacije i zaga|iva~i du`ni su da podatke iz monitoringa 
dostavqaju Agenciji za za{titu `ivotne sredine, 
• zaga|iva~ je du`an da o svom tro{ku dostavqa propisane podatke o na~inu i u 
rokovima utvr|enim u skladu sa Zakonom, 
• Nadle`ni organ lokalne samouprave jadanput u dve godine podnosi skup{tini 
izve{taj o stawu `ivotne sredine na svojoj teritoriji, 
• Izve{taji o stawu `ivotne sredine objavquju se u slu`benim glasilima 
Republike i jedinice lokalne samouprave. 

 
 Dr`avni organi, organi lokalne samouprave i ovla{}ene i druge 
organizacije du`ni su da redovno, blagovremeno, u potpunosti i objektivno, 
obave{tavaju javnost o stawu `ivotne sredine, odnosno o pojavama koje se prate 
u okviru monitoringa, kao i merama upozorewa o razvoju zaga|ewa koja mogu 
predstavqati opasnost za `ivot i zdravqe qudi, u skladu sa Zakonom o za{titi 
`ivotne sredine i drugim propisima. Javnost ima pravo pristupa 
informacijama odnosno registrima i evidencijama koje sadr`e podatke o stawu 
`ivotne sredine, a u skladu sa Zakonom. 
 
 
5.4. POSTUPAWE U SLU^AJU POJAVE NEO^EKIVANIH NEGATIVNIH 
UTICAJA  
 
  U savremenom dru{tvu rizik i opasnost nisu vi{e rezultat samo 
spoqa{wih sila, ve} su posledica razvoja nauke i tehnologije. Ocena rizika 
zasniva se na metodolo{kom postupku obra~una i ocene rizika.  
 
  Nacionalnom strategijom obuhva}eno je: 
• analiza opasnosti od akcidenata; 

• planirawe mera prevencije, prirpavnosti i odgovora na akcident; 

• planirawe mera otklawawa posledica od akcidenata (sanacija). 
 
  Neo~ekivani negativni uticaji na podru~ju Plana mogu biti: 
• u slu~aju neusvajawa Plana; 

• u slu~aju usvajawa Plana i neprimewavawa odredbi Plana; 

• u slu~aju implementacije, odnosno realizacije planiranih namena, objekata i 
sadr`aja ali pri odstupawu od planskih re{ewa i obaveza; 
• u slu~aju redovne upotrebe i rada realizovanih namena, objekata i sadr`aja. 
 
  Neo~ekivani negativni uticaji mogu nastati usled: 
• nepo{tovawem discipline u tehnolo{kom procesu; 

• ne pridr`avawem propisanih mera za{tite od po`ara; 
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• u slu~aju udesa i akcidenata na infrastrukturi, instalacijama i opremi; 

• u slu~aju udesa i akcidenata izlivawem goriva, masti, uqa i hemikalija; 

• u slu~aju neadekvatnog odlagawa i  postupawa sa otpadom; 

• u slu~aju elementarnih nepogoda (poplava, bujica i sl.) 

• u slu~aju ratnih dejstava. 
 
  U slu~aju neusvajawa Plana neo~ekivani negativni uticaji najve}u 
opasnost predstavqa neplansko i nekontrolisano kori{}ewe prostora sa 
negativnim efektima na `ivotnu sredinu i zdravqe qudi. 
  U slu~aju realizacije planiranih namena, izvo|ewa objekata i sadr`aja 
odstupawem od planskih re{ewa i obaveza (bez uslova i saglasnosti nadle`nih 
organa i institucija) sprovesti nadzor i kontrolu u skladu sa zakonskim 
propisima. 
  Za otklawawe i umawewe nastale {tete neophodno je izvr{iti mere 
sanacije prostora i mere revitalizacija (remedijacije) i za{tite `ivotne 
sredine. 
  U slu~aju realizovanih namena, objekata i aktivnosti (redovni rad) 
negativni uticaji spre~avaju se urbanisti~kim i tehni~kim merama za{tite, 
merama spre~avawa i otklawawa uzroka, sanacije posledica i uspostavqawe 
monitoring `ivotne sredine. U procesu izrade Plana i Strate{ke procene 
utvr|eno je da postoji verovatno}a pojave neo~ekivanih negativnih uticaja, te je 
propisano postupawe u slu~aju takvih pojava. 
  Za objekte, postrojewa i aktivnosti u planskom podru~ju koja mogu imati 
negativne uticaje na zdravqe qudi, `ivotnu sredinu, materijalna dobra u skladu 
sa Zakonom o integrisanom spre~avawu i kontroli zaga|ivawa `ivotne sredine 
ure|uju se uslovi i postupak izdavawa integrisane dozvole (“Slu`beni glasnik 

RS“, br. 135/04, 25/15). Lista objekata  i aktivnosti za koje je potrebna 
integrisana dozvola data je Uredbom o vrstama aktivnosti i postrojewa za koje 
se izdaje integrisana dozvola (“Slu`beni glasnik RS”, br. 84/05). Nadle`ni 
organ (Ministarstvo, Pokrajinski, lokalna samouprava) donosi integrisanu 
dozvolu u formi re{ewa kojom se odobrava pu{tawe u rad postrojewa, odnosno 
aktivnosti, obave{tava druge organe, ogranizacije i javnost dok Ministarstvo 
razmewuje informacije o prekograni~nom uticaju i vr{i nadzor. Ukoliko 
postrojewe ili aktivnost mo`e imati zna~ajan negativan uticaj na `ivotnu 
sredinu druge dr`ave, Ministarstvo u postupku konsultacija, dostavqa drugoj 
dr`avi mi{qewe informacije, na na~in i u rokovima utvr|enim sporazumima 
izme|u nadle`nih organa dr`ava. 
  Rad objekata i postrojewa u kojima su prisutne opasne materije u 
jednakim ili ve}im koli~inama od propisanih, odnosno seveso postrojewa, 
regulisan je Zakonom o za{titi `ivotne sredine i drugim podzakonskim aktima. 
Na osnovu Pravilnika o listi opasnih materija i wihovim koli~inama i 
kriterijumima za odre|ivawe vrste dokumenata koje izra|uje operater seveso 
postrojewa, odnosno kompleksa  (“Slu`beni glasnik RS”, br. 41/10, 51/15), kojim 
se vr{i identifikacija seveso postrojewa, propisana je obaveza izrade 
Politike prevencije udesa, Izve{taja o bezbednosti i plana za{tite od udesa, u 
skladu sa Pravilnikom o sad`ini politike prevencije udesa i sadr`ini i 
metodologiji izrade izve{taja o bezbednosti i plana za{tite od udesa 
(“Slu`beni glasnik RS”, br. 41/10). Lokalna samouprava je u obavezi da izradi 
Plan za{tite od udesa lokalne samouprave na osnovu Plana za{tite od udesa 
operatera koji se nalazi na teritoriji nadlle`ne jedinice lokalne samouprave, 
a u skladu sa Zakonom o vanrednim situacijama (“Slu`beni glasnik RS“, br. 
111/09, 92/11, 93/12). Ministarstvo nadle`no za poslove `ivotne sredine vodi 
evidenciju o operaterima i seveso postrojewima.  Na osnovu Izve{taja o 
bezbednosti, Ministarstvo propisuje postupak obave{tavawa i razmene 
podataka o operaterima i seveso postrojewima ~ija aktivnost mo`e dovesti do 
udesa ili akcidenta sa prekograni~nim efektima. Ministarstvo obave{tava o 
svim ~iwenicama iz Izve{taja u {to kra}em roku, odnosno kada obave{tava o 
tome doma}u javnost, obave{tava  nadle`ni organ druge zemqe koja mo`e biti 
pogo|ena posledicama udesa. U slu~ju da obave{tewe nije potpuno, nadle`ni 
organ druge dr`ave mo`e zatra`iti dodatne podatke o postojawu svih operatera 
i seveso postrojewa. U slu~aju ne postizawa saglasnosti sa nadle`nim organom 
druge zemqe pitawe akcidenta re{ava se u skladu sa me|unarodnim ugovorom. 
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Tabela 1.2. Program pra}ewa stawa `ivotne sredine 
OBLAST 
STRATE[KE 
PROCENE 

INDIKATOR NADLE@NI ORGAN POSTUPAWE 

ZA[TITA 
VAZDUHA 

emisija SO2, NOx, 
CO2, ~a|i, 
suspendovanih 
~estica 

Zaga|iva~i 
(privredno-
industrijsko 
preduze}e 

-obave{tavawe 
nadle`nog 
op{tinskog organa 
-obave{tavawe 
javnosti 
-primena mera 
sanacije 

kvalitet 
ambijentalnog 
vazduha SO2, NOx, 
CO2, ~a|i, 
suspendovanih 
~estica 

Odeqewe za 
inspekcijske 
poslove Op{tine 
Ruma, Zavod za javno 
zdravqe Sremska 
Mitrovica 

-obave{tavawe 
nadle`nog 
op{tinskog organa 
-obave{tavawe 
javnosti 
-primena mera 
sanacije 

ZA[TITA VODA 

petodnevna 
biohemijska 
potro{wa kiseonika 
(BPK-5), 
suspendovane 
materije, miris, 
boja, temperatura 
vode 

Odeqewe za 
inspekcijske 
poslove Op{tine 
Ruma, Republi~ka 
agencija za za{titu 
`ivotne sredine 

-obave{tavawe 
nadle`nog 
op{tinskog organa 
-obave{tavawe 
javnosti 
-primena mera 
sanacije 

ZA[TITA 
ZEMQI[TA 

konverzija zemqi{ta 
u  nepoqoprivredne 
svrhe 

Ministarstvo 
poqoprivrede, 
{umarstva i 
vodoprivrede 
Op{tina 

-saglasnost 
nadle`nog organa 

%degradiranih 
povr{ina 

Op{tina 

-obave{tavawe 
nadle`nih 
op{tinskih organa 
-obave{tavawe 
javnosti 
-sanirawe 
kontaminiranog 
zemqi{ta 

UPRAVQAWE 
OTPADOM I 
OTPADNIM 
VODAMA 

broj stanovnika i 
subjekata obuhva}en 
organizovanim 
odno{ewem otpada 

Op{tina 
-organizovati 
prikupqawe svog 
generisanog otpada 

koli~ina otpada po 
stanovniku/subjektu 
ili oblasti; 
%otpada koji se 
reciklira; 
%otpada koji se 
odla`e na sanitarnu 
deponiju 

Op{tina 

-voditi evidenciju 
o zaga|iva~ima i 
formirati katastar 
zaga|iva~a 

BUKA 
dnevni i no}ni nivo 
buke 

Odeqewe za 
inspekcijske 
poslove Op{tine 
Ruma, ovla{}ena 
ku}a za merewe 
nivoa buke, kao i 
zaga|iva~i sa 
svojim izvorima 
buke 

-obave{tewe u 
slu~aju prekora~ewa 
dnevnog i no}nog 
nivoa buke 

UDESI I 
ELEMENTARNE 
NEPOGODE 

broj lokaliteta sa 
visokim rizikom; 
u~estalost udesa; 
postojawe planova 
intervencije u 
slu~aju vanrednog 
stawa 

Ministarstvo 
`ivotne sredine 
Zaga|iva~i 
Op{tina 

-obave{tavawe 
nadle`nih organa 
-obave{tavawe 
nadle`nih organa 
druge dr`ave 
-obave{tavawe 
javnosti 
-primena mera 
sanacije 

% povr{ina Op{tina -obave{tavawe 
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ugro`nih poplavom nadle`nih organa 
-obave{tavawe 
javnosti 
-primena mera 
sanacije 

 
 
6. METODOLOGIJA IZRADE STRATE[KE PROCENE 
 
6.1. PRIKAZ KORI[]ENE METODOLOGIJE  
 
  Osnovni strate{ki pravci za{tite `ivotne sredine usmereni su na 
preventivna delovawa koja treba da obezbede ili da doprinesu stvarawu zdrave 
`ivotne sredine. Principi za{tite `ivotne sredine se defini{u, sprovode i 
ugra|uju kroz tri faze: 
• faza planirawa i projektovawa 

• faza izgradwe 

• faza eksploatacije. 
 
  U fazi planirawa i projektovawa ostvaruju se okviri za{tite `ivotne 
sredine, gde se u fazi izrade prostornih i urbanisti~kih planova sagledava, a 
programom za{tite `ivotne sredine obezbe|uje preventivna za{tita.  
  Metodologija izrade strate{ke procene i sadr`aja Izve{taja o 
strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu definisan je Zakonom o 
strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu. Proces  izrade Strate{ke 
procene ~ija izrada se vr{i paralelno sa izradom Plana, prikazan je shematski 
- Shema 2.  
 
  Faze izrade Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu su : 
1. dono{ewe odluke o izradi strate{ke procene uticaja na `ivoptnu sredinu uz 
odluku o izradi planskog dokumenta 
2. odre|ivawe sadr`aja i programa za izradu strate{ke procene uticaja na 
`ivotnu sredinu u okviru Plana 
3. izrada Izve{taja o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu. 
 
  Osnovni metodolo{ki pristup koji se koristi prilikom izrade 
strate{ke procene i pripreme Izve{taja o strate{koj proceni uticaja sastoji 
se iz nekoliko uop{tenih faza, prikazano shematski - Shema 1.  
 
  Dosada{wa iskustva u primeni strate{ke procene su nedovoqna {to 
predstavqa veliki nedostatak u re{avawu problema iz oblasti `ivotne 
sredine. U dosada{woj praksi izrade strate{ke procene planova zastupqena su 
dva pristupa, tehni~ki i planerski. Tehni~ki pristup predstavqa pro{irewe 
metodologije procene uticaja projekata na planove i programe, gde je mogu}e 
primeniti principe iz procene uticaja projekata na `ivotnu sredinu. Planerski 
pristup zahteva koji zahteva druga~iju metodologiju usled ve}e slo`enosti 
planova u odnosu na projekte i strate{kog karaktera, mawe detaqnosti o 
informacijama o `ivotnoj sredini, koncepta odr`ivog razvoja gde se pored 
ekolo{kih obuhvataju pitawa dru{tva i ekonomije, slo`enosti procesa, 
kumulativnih efekata i interesa {ire javnosti. Zbog navedenih razloga  u 
praksi strate{ke procene koriste se naj~e{}e ekspertske metode kao {to su : 
kontrolne liste i upitnici, matrice, multikriterijumska analiza, prostorna 
analiza, SWOT analiza, Delfi metoda, ocewivawe ekolo{kog kapaciteta, 
analiza lanca uzro~no-posledi~nih veza, procena povredivosti, procena rizika, 
itd. Izrada strate{ke procene integrisana je u odgovaraju}e faze izrade Plana, 
prikazano u Tabeli 1.3.  
   
  U fazi odlu~ivawa i odr|ivawa uticaja strate{ke procene kori{}ene 
su metode pore|ewe sa sli~nim slu~ajevima, kori{}ewe postoje}e literature, 
stru~no mi{qewe, konsultacije i dr. 
  Izbor indikatora je vr{en na osnovu podataka koje prate nadle`ni 
organi i stru~ne slu`be kao i indikatori koji se koriste u Evropskoj uniji. Ve}i 
broj indikatora nije bio koristan za izradu strate{ke procene, jer za wih ne 
postoje podaci. 
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Shema  1- Op{ti metodolo{ki postupak za pripremu Izve{taja o strate{koj 
proceni 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PRIPREMA ODLUKE O 
POTREBI IZRADE 

STRATE[KE PROCENE 
UTICAJA, DONO[EWE I 

IZBOR NOSIOCA 
IZRADE IZVE[TAJA- 

"SCREENING" FAZA 

DEFINISAWE OBIMA I 
SADR@AJA STRATE[KE 

PROCENE - "SCOPING" FAZA 

DEFINISAWE KQU^NIH 
(BITNIH) PROMENA 

PROCENA U U@EM SMISLU 

PREDVI\AWE 
(SAGLEDAVAWE) 

POSLEDICA 

ODRE\IVAWE MERA 

KONTROLA I REVIZIJA 

IMPLEMENTACIJA 
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6.2. TE[KO]E PRI IZRADI STRATE[KE PROCENE  
 
  Problem za{tite `ivotne sredine obra|ivan je u okviru Zakona o 
za{titi `ivotne sredine, kojim su stvoreni osnovni uslovi o potrebi odnosno 
obavezi  izrade studijskih istra`ivawa vezanih za problematiku za{tite 
`ivotne sredine.  Najve}e ograni~ewe izrade Strate{ke procene je nedostatak 
podataka o stawu `ivotne sredine na osnovu kojih je mogu}e dati ocenu o stawu 
`ivotne sredine. Na teritoriji jedinice lokalne samouprave pa i u regionu ne 
postoji jedinstvena baza podataka niti uspostavqen informacioni sistem o 
`ivotnoj sredini, osim na nivou Ministarstva nadle`nog za poslove `ivotne 
sredine. Usled nedostatka informacija o `ivotnoj sredini u posmatranom 
podru~ju, za izradu Strate{ke procene kori{}eni su podaci o stawu `ivotne 
sredine {ireg prostora i podaci dobijeni na osnovu godi{wih izve{taja 
nadle`nih Instituucija regiona, odnosno Ministartsva nadle`nog za pitawe 
`ivotne sredine. 
  Poseban problem predstavqa nedostatak ili nejasno definisanih 
(preciziranih) ekolo{kih parametara odnosno pokazateqa u oblasti prostornog 
i urbanisti~kog planirawa. U nacionalnoj zakonskoj regulativi nije regulisano 
pitawe posebnih objekata, postrojewa i aktivnosti koje mogu imati ili imaju 
uticaj na `ivotnu sredinu, izuzev u sklopu pravilnika o grani~nim vrednostima 
emisija. 
Poseban problem predstavqa procena uticaja planiranih aktivnosti na `ivotnu 
sredinu pojedina~nih objekata (pre svega privrednih), infrastrukture i 
saobra}aja (`elezni~ki posebno), gde nije mogu}e proceniti na~in i obim 
kori{}ewa objekata, te je velika verovatno}a mogu}nosti odstupawa od planskog 
re{ewa, koji se pre svega bavi prostornim uslovima ali ne i ekolo{kom 
kapacitetu. Prevazila`ewe tog problema re{ava se pristupawem izradi 
prostorne analize urbanisti~kim projektom i Studiji o proceni uticaja na 
`ivotnu sredinu za pojedina~ne objekte, odnosno izradi Plana detaqne 
regulacije za posebne zone i Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu. 
 
 
 
7. PRIKAZ NA^INA ODLU^IVAWA, OPIS RAZLOGA ODLU^UJU]IH ZA 
IZBOR DATOG PLANA I PROGRAMA SA ASPEKTA RAZMATRANIH 
VARIJANTNIH RE[EWA I PRIKAZ NA^INA NA KOJI SU PITAWA @IVOTNE 
SREDINE UKQU^ENA U PLAN  
 
  Proces izrade procene uticaja planskih re{ewa na `ivotnu sredinu 
vr{en je paralelno sa postupkom izrade Plana. Tokom izrade Plana vr{ila se 
analiza  i ocena postoje}eg stawa, strate{ki i razvojni planovi i programi  
vi{eg reda, na osnovu kojih su data planska re{ewa. Paralelno tokom izrade 
strate{ke procene vr{i se provera i ocena planskih re{ewa, planiranih 
aktivnosti i objekata  odnosno uticaj na `ivotnu sredinu, u okviru nacionalne 
zakonske regulative (pravilnici o grani~nim vrednostima emisije) kao i 
Direktiva EU. Na osnovu sveobuhvatnog sagledavawa problematike planirawa 
defini{u se mere kojima se ostvaruje kontrola uticaja, odnosno svodi na 
ekolo{ki prihvatqive granice. Kriterijumi i merila za{tite `ivotne sredine 
ugra|eni su u planska re{ewa i kroz pravila ure|ewa i gra|ewa i mere 
za{tite. Takvom analizom i proverom uvo|ewa novih namena povr{ina, sadr`aja 
i aktivnosti, izbegava se mogu}nost negativanog uticaja na `ivotnu sredinu.  
  Usled nedostatka podataka proces odlu~ivawa zasnovan je na 
kvalitativnoj oceni odnosno opisu uticaja i aktivnosti. U zavisnosti od 
dostupnosti podataka definisani su i indikatori uticaja na `ivotnu sredinu. 
Sama procena uticaja se sastojala iz dva dela, prvog gde je izvr{ena ocena 
mogu}ih varijantnih re{ewa, kumulativni i sinergijski uticaji i drugog gde se 
procena uticaja odnosi na Plan. Varijantnim re{ewima razmatrana su dva 
slu~aja i to da se Plan usvoji i realizuje ili pak drugi slu~aj da se Plan ne 
usvoji (u postupnosti ili u delu). 
 
  Ceo proces izrade strate{ke procene pa i plana pratila je procedura 
kontrole nadle`nog organa, u~e{}a javnosti i ocene nadle`nih organa. 
^lanom 18. Zakona o strate{koj proceni uticaja na `ivotnu sredinu i Zakona o 
planirawu i izgradwi definisano je u~e{}e javnosti, pre svega 
zainteresovanih organa i organizacija, koji u postupku razmatrawa i dono{ewa 
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odluke o usvajawu Izve{taja o strate{koj proceni, mogu da daju mi{qewe u 
periodu od 30 dana.  
  Pre upu}ivawa zahteva za dobijawe saglasnosti na Izve{taj o 
strate{koj proceni, organ nadle`an za pripremu plana obezbe|uje u~e{}e 
javnosti u razmatrawu izve{taja o strate{koj proceni, definisano ^lanom 19. 
Zakonom o strate{koj proceni nije detaqnije definisan postupak razmatrawa i 
dono{ewa Izve{taja o strate{koj proceni, te se u praksi vr{i zajedni~ko 
izlagawe na uvid javnosti Nacrta Plana i Izve{taja o starte{koj proceni. Time 
se posti`e jedinstvenost i povezanost procesa izrade planskog dokumenta i 
strate{ke procene. Organ nadle`an obave{tava javnost o na~inu i rokovima 
uvida u sadr`inu Izve{taja i dostavqawe mi{qewa, kao i vremenu i mestu 
odr`avawa javne rasprave u skladu sa Zakonom o planirawu i izgradwi. U~e{}e 
nadle`nih organa i organizacija obezbe|uje se pismenim putem i putem 
prezentacija i konsultacija u svim fazama izrade i razmatrawa strate{ke 
procene. U~e{}e javnosti i nevladinih organizacija obezbe|uje se putem 
sredstava javnog informisawa i u okviru javnog izlagawa Plana. Li~ni pozivi 
zainteresovanih, javne prezentacije, tribine i razgovori (pre svega stanovnika 
i privrednika posmatranog podru~ja) kao i internet prezentacija predstavqju 
dopunsko sredstvo kojim se pove}ava dostupnost dokumenata, samim tim i 
obezbe|ivawe javnosti u postupku razmatrawa i dono{ewa. 
  Na osnovu ^lana 20. Zakona o strate{koj proceni nadle`ni organ 
izra|uje Izve{taj o u~e{}u zainteresovanih organa i organizacija i javnosti 
koji sadr`i sva mi{qewa iz ^lana 18., kao i mi{qewa datih u toku javnog uvida 
i javne rasprave o Planu i Izve{taju o strate{koj proceni. Nakon toga a na 
osnovu ^lana 21. nadle`ni organ vr{i ocenu izve{taja. Posle prikupqawa i 
obrade svih mi{qewa nadle`ni organ za pripremu plana dostavqa Plan i 
Izve{taj o strate{koj proceni na `ivotnu sredinu nadle`nom organu na 
odlu~ivawe. 
 
 
Shema  2- Proces izrade Strate{ke procene i Plana detaqne regulacije 
 

 
 
 

PLANDETAQNE 
REGULACIJE 

STRATE[KA 
PROCENA UTICAJA IZVE[TAJ O SPU 

NACRT PDR-a JAVNI UVID 
NACRTA PDR-a U^E[]E JAVNOSTI 

IZVE[TAJ O 
U^E[]U 

NADLE@NIH 
ORGANA I 
JAVNOSTI 

IZVE[TAJ O 
JAVNOM UVIDU 

STRU^NA KONTROLA 
PDR-a 

STRU^NA KONTROLA 
ISPU+MI[QEWA 

ORGANA I 
ORGANIZACIJA 

OCENA IZVE[TAJA  
O SPU 

DONO[EWE PDR-a SAGLASNOST NA 
IZVE[TAJ O SPU 
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8. ZAKQU^AK 
 
  Zakqu~ci odnosno zakqu~na razmatrawa je pojednostavqen deo 
dokumenta sa sumiranim informacijama, prilago|en odnosno namewen {iroj 
javnosti. Zakqu~na razmatrawa predstavqaju ”netehni~ki rezime”  ili zavr{ni 
pregled strate{ke procene.  
  Strate{ka procena je proces kojim se integri{u ciqevi i principi 
odr`ivog razvoja u planovima, sa ciqem da se izbegnu, spre~e ili ograni~e 
negativni uticaji na `ivotnu sredinu, zdravqe qudi, prirodna , kulturna i 
druga stvorena dobra. 
  U toku izrade Strate{ke procene plana na `ivotnu sredinu, koja je tekla 
paralelno sa izradom Plana razmatrani su postoje}i i potencijalni problemi 
vezani za za{titu `ivotne sredine, predlo`ene su mere i aktivnosti koje }e 
regulisati ili ubla`iti negativne uticaje u oblastima za koje postoji mogu}nost 
da budu izlo`ene zna~ajnom uticaju. Strate{ka procena je postupak koji 
obezbe}uje uslove za odgovaraju}u za{titu `ivotne sredine u svim fazama 
izrade i sprovo|ewa Plana. U Tabeli 1.2 dat je prikaz postupka izrade Plana 

detaqne regulacije za “Isto~nu radnu zonu 2” u Rumi i Strate{ke procene 
uticaja PDR-a na `ivotnu sredinu.  
 
Tabela 1.3. Postupak izrade Plana i Strate{ke procene uticaja 

FAZA  PLAN DETAQNE 
REGULACIJE 

STRATE[KA PROCENA REZULTAT FAZE 

I Elaborat za rani javni 
uvid: 

-analiza postoje}eg 
stawa, na~in 
kori{}ewa prostora i 
osnovna ograni~ewa 

-definisawe ciqeva 
i programa ure|ewa i 
izgradwe 

Detaqna razrada polaznih osnova, 
ciqeva i indikatora: 

-op{ti i posebni ciqevi i izbor 
indikatora 

-definisawe varijantnih re{ewa sa 
stanovi{ta za{tite `ivotne sredine 

-procena uticaja varijantnih re{ewa 
na `ivotnu sredinu i pore|ewe 
varijantnih re{ewa 

Odabir 
najpovoqnijeg 
varijantnog re{ewa 

II Nacrt Plana: 

-definisawe pravila 
ure|ewa 

-definisawe pravila 
gra|ewa 

-definisawe mera 
za{tite 

Procewivawe uticaja: 

-procewivawe uticaja planskih 
re{ewa na ciqeve strate{ke 
procene 

-definisawe mera za smawivawe i 
spre~avawe negativnih uticaja 

-definisawe predloga programa 
pra}ewa stawa `ivotne sredine 

-definisawe veza sa procenom na 
ni`im hijerarhijskim nivoima 

-ugra|ivawe kona~nih rezultata 
procena i predvi|enih mera 

-definisawe programa pra}ewa 
stawa `ivotne sredine 

-priprema izve{taja 

-Predlog planskog 
re{ewa - mere 
za{tite `ivotne 
sredine 

-Priprema 
Izve{taja o 
strate{koj proceni 

III Stru~na kontrola i 
javni uvid/u~e{}e 
javnosti 

-javni uvid PDR-a 

-mi{qewe zainteresovanih organa i 
organizacija 

-Priprema 
Izve{taja o u~e{}u 
zainteresovanih 
organa i 
organizacija 

-Finalni izve{taj o 
strate{koj proceni 

IV Plan -ocena izve{taja o strate{koj 
proceni 

-davawe saglasnosti 

 

  
  Ciq Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu je da detaqno 
analizira karakteristike plana, da prepozna sve negativne uticaje kako 



40 

 

postoje}e tako i realizaciom Plana i u skladu sa tim defini{e mere kojima se 
ostvaruje kontrola ovih uticaja i wihovo svo|ewe na ekolo{ki prihvatqive 
granice. Za izradu Strate{ke procene neophodna je jedinstvena metodologija sa 
jasno definisanim koracima za analizu, propisivawa mera za{tite i pra}ewa 
stawa `ivotne sredine, koja je definisana u Zakonu o strate{koj proceni. 
  Za{tita `ivotne sredine podrazumeva svih mera za{tite `ivotne 
sredine i prirode kao i tehni~ko-tehnolo{kih mera i propisa utvr|enih 
zakonskom regulativom, direktivama EU i uslovima nadle`nih organa. Mere 
za{tite `ivotne sredine definisane na osnovama za{tite osnovnih ~inilaca 
`ivotne sredine (voda, vazduh i zemqi{te) koji su pokazateqi stawa celokupne 
`ivotne sredine, prirode i zdravqa qudi, te je u toku izrade strate{ke 
procene uticalo na izbor pokazateqa stawa `ivotne sredine, odnosno 
indikatora. 
 
Tabela 1.4. Posebni ciqevi Strate{ke procene i izbor indikatora 

 POSEBNI CIQEVI INDIKATORI 

1. ZA[TITA ZEMQI[TA  

 

-adekvatno sakupqawe i evakuisawe 
komunalnog otpada 
-adekvatno evakuisawe uginulih 
`ivotiwa i otpada `ivotiwskog porekla 
-adekvatno sakupqawe i evakuisawe 
otpada iz poqoprivredne proizvodwe - 
hemijska sredstva 

-broj doma}instava i privrednih 
subjekata ukqu~enih u sistem  
-% otpada koji se deponuje 
-% otpada koji se deponuje 

2. ZA[TITA PODZEMNIH I POVR[INSKIH VODA 

 

-sanacija i o~uvawe postoje}ih bunara 
-o~uvawe i unapre|ewe kvaliteta 
povr{inskih i podzemnih voda 
-izgradwa separatne kanalizacione 
mre`e sa sistemom za pre~i{}avawe 

-kvalitet voda 
-broj postrojewa i tretman otpadnih 
voda 
-metara izgra|ene mre`e i broj 
prikqu~aka na mre`u 

3. ZA[TITA OD POPLAVA  

 

-redovno odr`avawe kanalske mre`e 
(putne i meloorativne), 
-odvo|ewe voda u atmosfersku 
kanalizaciju, 
-projektovawe odgovaraju}ih padova 
saobra}ajnih i parternih povr{ina, 
-obezbe|ewe propisane hidroizolacije 
objekata 
-podizawe nasipa 

-% povr{ina ugro`enih poplavama, 
-u~estalost broja ki{nih dana u 
godini, 
-visina sne`nog pokriva~a 

4. KONTROLISANO UPRAVQAWE SA OTPADOM 

 
-adekvatno odlagawe i odvo`ewe 
komunalnog otpada 
 

-koli~ina otpada po 
stanovniku/subjektu ili oblasti; 
-%otpada koji se reciklira; 
-%otpada koji se odla`e na sanitarnu 
deponiju 

5. ZA[TITA VAZDUHA 

 
-smawewe nivoa emisije {tetnih 
materija u vazduh,  

Emisija CO2, CH4, N20, jediwewa HFC i 
PFC, SF6, NOX, SO2, CO NMVOC,~a|i i 
drugih jediwewa i ~estica 

6. 
SMAWEWE RIZIKA OD MOGU]IH UDESA U SKLADI[TIMA, PROIZVODNIM 
POSTROJEWIMA I DRUGIM OBJKEKTIMA I PRI TRANSPORTU 

 

-po{tovawe propisa vezanih za proces 
proizvodwe 
- adekvatni na~in skladi{tewa  
-propisno dopremawe sirovina i 
otpremawe gotovog proizvoda 
 

-broj lokaliteta sa visokim rizikom 
- u~estalost udesa 
- postojawe planova intervencije u 
slu~aju vanrednog stawa 
 

 
 
  Da bi se o~uvao i unapredio kvalitet `ivotne sredine neophodno je 
usaglasiti planska re{ewa i izvore postoje}ih i potencijalnih zaga|ewa sa 
svim postoje}im propisima, kako bi se obezbedila za{tita vazduha, zemqi{ta, 
povr{inskih i podzemnih voda. 
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  Na osnovu rezultata Strate{ke procene uticaja na `ivotnu sredinu a 
pod uslovom da se sprovedu mere za{tite i pra}ewa stawa indikatora `ivotne 
sredine obezbedi}e se za{tita `ivotne sredine i unapre|ewe postoje}eg stawa 
`ivotne sredine. 


